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Abstract

The International letters rogatory in criminal 

matters, the most important forms of international 

judicial cooperation, which aims to effective legal 

protection in response to the requirements of criminal 

justice, and that access to the completing all the 

various investigative procedures, even if they are 

beyond the scope of the regional  authority, This Job 

Role faced difficulties in implementation, because 

of the sovereignty of the state, but the international 

agreements has been able overcome through the 

expansion of the subject of representation and also 

methods of implementation.

المستخلص
اأ�صكال  اأهم  الم�صائل الجنائية من  الدولية في  الق�صائية  الإنابة  تعد 
القانونية  الحماية  تفعيل  اإلى  تهدف  حيث  الدولي،  الق�صائي  التعاون 
ا�صتجابة اإلى متطلبات العدالة الجنائية، وذلك بالو�صول اإلى ا�صتكمال 
كافة اإجراءات التحقيق المختلفة، حتى لو كانت خارج نطاق �صلطة القا�صي 
الوطني  الإقليمية، هذا الدور الوظيفي للإنابة ي�صطدم  ب�صعوبات في 
التغلب  الدولية  التفاقيات  حاولت  والتي  الدولة  ب�صيادة  تتعلق  التنفيذ 
عليها من خلل التو�صع في مو�صوع الإنابة واأي�صاً طرق التنفيذ. وخل�صت 
هذه الدرا�صة اإلى نتيجة مهمة هي اأن الإنابة الق�صائية الدولية اأ�صحت 
�صورة للتخفيف من غلوِّ مبداأ الإقليمية للقوانين الجنائية، حيث �صاهمت 
الجنائية،  الم�صائل  في  الدول  بين  الق�صائية  الم�صاعدة  اآليات  تطوير  في 
الق�صائية  الإنابة  نتائج  على  التعويل  الوطني  القا�صي  باإمكان  فاأ�صبح 

الدولية التي تّمت بوا�صطة �صلطة ق�صائية اأجنبية.
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An important conclusion of this study is that 

letters rogatory has become a form of easing the 

inflexibility of the regional restriction of criminal 

laws: it has contributed to the development of 

mechanisms of judicial assistance between countries 

in criminal cases. The national judge has therefore 

become able to depend on the results of international 

letters rogatory that have been completed by a foreign 

judicial authority. 

 

1. مقدمة
لعبت ثورة تكنولوجيا المعلومات والت�صالت وعولمة الأ�صواق المالية 
دوراً هاماً في انت�صار الجرائم عابرة الحدود، و�صهدت الجريمة تطوراً 
كبيراً فلم تعد قا�صرة على ال�صكل التقليدي المتمثل في التنفيذ المبا�صر 
اأو الطابع التقني كا�صتخدام  اإما الطابع المنظم،  تاأخذ  لها ولكن بداأت 
ال�صبكة العنكبوتية المعقدة في جرائم ل تقع تحت ح�صر، منها على �صبيل 
الأموال  وغ�صل  والف�صاد  الإلكتروني  والحتيال  الإرهاب  جرائم  المثال: 

وغيرها ]1[ .
الجريمة  معدلت  في  والتزايد  الإجرامية  الأن�صطة  عولمة  واأدت 
المنظمة اإلى ظهور الحاجة اإلى تعزيز اأ�صكال التعاون الق�صائي الدولي، 
ومن هنا كان من ال�صرورة اإيجاد اآليات فعالة ت�صتطيع  الدول من خللها 
الحد والت�صدي لمكافحة هذه الجرائم، وتفعيل �صبل المكافحة والتعاون 
مع  يتنا�صب  بما  متطور  ب�صكل  الجنائية  الم�صائل  في  الدولي  الق�صائي 
خطورة هذه الجرائم وما ت�صكله من تهديدات اأمنية واقت�صادية تجاوزت 
الإرهابية  الجرائم  في  الحال  هو  كما  الواحدة،  الدولة  حدود  اآثارها 

والجرائم المنظمة، والتي تتطلب وجود اآليات دولية فعالة للحد منها.   
ومن اأجل ذلك تاأتي اأهمية الإنابة الق�صائية  كاأحد اأهم اآليات  التعاون  
الق�صائي الدولي في الم�صائل الجنائية ، فمن خللها يمكن الم�صاعدة بين 
الدول في اأي اإجراء ق�صائي كالح�صول على الأدلة وا�صتكمال اإجراءات 
وت�صليم  الجريمة  مرتكبي  على  والقب�ض  ال�صهود،  و�صماع  التحقيق، 
على  الجريمة  ارتكبت  التي  الدولة  في  لمحاكمتهم  للعدالة  المطلوبين 

اإقليمها، وما ذلك اإل  ترديداً لمبداأ �صيادة الدولة على اإقليمها حقها في 
ممار�صة  اخت�صا�صها الجنائي الإقليمي، وحقها في توقيع العقاب على 

الفارين من العدالة.
وتذليل  الق�صائية  الإجراءات  تب�صيط  فاإن  الأ�صا�ض  هذا  وعلى 
يترتب  ما  لمعالجة  لزمة  اآلية  هي  القوانين  تطبيق  تعيق  التي  العقوبات 
المتعلقة  وخا�صة  الق�صائية  الإجراءات  توزيع  من  المنظمة  الجريمة  عن 
اللزمة  الأدلة  بع�ض  وجود  عند  وخا�صة  اأكثر،  اأو  دولتين  بين  بالإثبات 
لح�صم النزاع خارج محيط دولة القا�صي، ما يتطلب الو�صول اإليها اتخاذ 
الإقليمي  اخت�صا�صه  حدود  خارج  للدعوى  الق�صائية  الإجراءات  بع�ض 

الدولي تحقيقاً ل�صير العدالة.
اتفاقية  واأبرزها  الدولية  التفاقية  ن�صو�ض  اإليه  �صعت  ما  وهذا 
بين  التوفيق  حاولت  التي   ]2[ المنظمة  الجريمة  لمكافحة  المتحدة  الأمم 
اعتبارين، العتبار الأول يتعلق  بالطابع ال�صيادي للدولة والذي قلل من 
فعالية الدور الوظيفي للإنابة الجنائية الدولية لأ�صباب تعود في مجملها  
لإقليمية قانون الإجراءات الجنائية، وطبيعة قواعده التي تاأبى ال�صتراك 
القانوني ويدخلها في دائرة الحظر التي ترف�ض تطبيق اأي قانون اأجنبي 
العدالة الجنائية  اأ�صا�صه في متطلبات  الثاني فيجد  اأما العتبار  عليها، 
الإجراءات  اتخاذ  في  ال�صرعة  تحقيق  بهدف  دولي  تعاون  تتطلب  التي 
والحفاظ على اأدلة الجريمة ومنع المجرم من الإفلت من العقاب، وهو 
ما يتطلب الحد من الطابع ال�صيادي و الإقليمي في حدود معينة تتنا�صب 
مع الهدف من الإنابة، وهو ما ي�صع التفاقات الدولية اأمام معادلة �صعبة  

لإيجاد التوازن اللزم.
الدولية من  التفاقات  الدرا�صة: هل تمكنت  لهذه  الرئي�ض  وال�صوؤال 
وما  للإنابة؟  الوظيفي  للدور  تحديدها  عند  اللزم  التوازن  هذا  اإيجاد 
الآثار المترتبة على ذلك؟ وعلى ذلك �صنتطرق اإلى الدور الوظيفي للإنابة 
هذا  في  التحول  ثم  الدولية،  التفاقات  كر�صته  كما  الجنائية  الق�صائية 

الدور وما ترتب عليه من اآثار على قواعد قانون الإجراءات الجنائية.

القضائية  للإنابة  الدولي  الوظيفي  الدور   .2
الجنائية 

كما �صبق واأو�صحنا اإن التطور في اأ�صاليب ارتكاب الجريمة واتخاذها 
الطابع عبر الوطني فقد اأدى اإلى �صرورة اإعادة النظر في اآليات التعاون 
لزمة  �صرورة  باعتبارها  الق�صائية  والم�صاعدات  الدولي  الق�صائي 
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لمواجهة ومكافحة  ظاهرة الجرائم الدولية التي تجاوزت اأركانها واآثارها  
حدود الدولة الواحدة ]3[، اإل اأن غالبية التفاقيات التي جاءت في هذا 
الخ�صو�ض �صيطر عليها الطابع ال�صيادي و�صيقت من نطاق الإنابة، في 
حين جاءت اتفاقيات اأخرى  لمحاربة الجريمة المنظمة و اأ�صفت خ�صو�صية 
على التنظيم القانوني للإنابة �صواء من حيث �صروطها اأو موانع تنفيذها  

وهو ما قلل من الطابع ال�صيادي للدولة في هذا الخ�صو�ض.
 

1.2 الإنابة كآلية عامة للتعاون القضائي  في المسائل 
الجنائية )سيطرة الطابع السيادي(

للإنابة  متطور  قانوني  تنظيم  اإيجاد  الدولية  التفاقيات  حاولت 
الق�صائية باعتبارها اأحد الآليات ذات الأهمية البالغة في تحقيق التعاون 
في مجال الإجراءات الجنائية، حيث تركز مو�صوع الإنابة حول تفوي�ض 
من  اأكثر  اأو  اإجراء  لتخاذ  منها  المطلوب  الجهة  في  المخت�صة  ال�صلطة 
التعاون  المطلوب  بالجريمة  تتعلق  اإجراءات  من  اأو  التحقيق  اإجراءات 
ب�صاأنها متى كان ذلك لزماً، وو�صعت جملة من ال�صوابط  تتعلق ب�صروط 
تطبيقها، كما حددت  موانع  التنفيذ  في محاولة للتوفيق بين اعتبارات 
للتعاون  كاآلية  الإنابة  تفعيل  وبين  ناحية  من  اإقليمها  على  الدولة  �صيادة 
الق�صائي الجنائي من ناحية اأخرى، وتعد اتفاقية الريا�ض ]4[ من اأهم 
هذا  في  توفيقي  تنظيمي  اإطار  و�صع  حاولت  التي  الإقليمية  التفاقيات 
الخ�صو�ض، حيث ن�صت على مجموعة من ال�صوابط ل�صحة طلب الإنابة 

وترتيبها لآثارها، كما حددت حالت رف�ض تنفيذ الطلب.

1.1.2 ضوابط إصدار طلب الإنابة
تعد اتفاقية الريا�ض من اأبرز التفاقيات الإقليمية في مجال الإنابة 
الق�صائية حيث و�صعت مجموعة من ال�صوابط وزعت فيها عبء تنفيذ 
وحاولت تحديد  المنابة،  والدولة  المنيبة  الدولة  من  كل  بين  الإنابة  طلب 
مجموعة  خلل  من  محدد  وب�صكل  الح�صر  �صبيل  على  الإنابة  مو�صوع 
على  وي�صاعده  المنيب  القا�صي  مهمة  ليو�صح  المو�صوعية  ال�صوابط  من 
عند  الدولة  �صيادة  تم�ض  قد  بم�صائل  للم�صا�ض  تفاديا  وذلك  تنفيذها، 
و�صعت  كما  المنيبة.  الدولة  في  الق�صائية  لل�صلطة  الإنابة  اأمر  اإ�صدار 
جملة من ال�صروط التي تتعلق ب�صكل الطلب واإجراءاته لتبداأ م�صاألة قبول 

ال�صتراك القانوني لقواعد قانون الإجراءات الجنائية في الظهور.

1.1.1.2 تحديد الضوابط الموضوعية في طلب الإنابة 
الإنابة  مو�صوع  عليها  يرتكز  التي  الأ�صا�صية  ال�صوابط  بع�ض  هناك 
الق�صائية، وات�صمت بنوعية المو�صوعات التي �صيتخذ ب�صاأنها طلب الإنابة 
وذلك  نطاقها،  تحديد  من  ذلك  على  يترتب  ما  واأي�صاً   ،)1.1.1.1.2(
�صيادة  على  الحفاظ  بدافع  التفاقية،  لن�صو�ض  �صيق  تف�صير  حدود  في 
من  الأخرى  الإجرائية  الم�صائل  بع�ض  خروج  اإلى  اأدى  ما  وهو  الدولة، 

مو�صوع الإنابة )2.1.1.1.2(.

الوظيفي  بالدور  الموضوعية  الضوابط  تقيد    1.1.1.1.2
للإنابة

اإن تحديد ال�صوابط التي تتعلق بمو�صوع الإنابة من اأهم الم�صائل التي 
ت�صهم في تحقيق التوازن بين �صيادة الدولة وبين �صرورات العدالة، وهذا 
التفاقات  حددته  كما  للإنابة  الوظيفي  الدور  حدود  في  يكون  التحديد 
الدولية، واإن كانت هناك جملة من القواعد التي تفر�ض نف�صها حتى على 
التفاقات الدولية ب�صبب طبيعة الإنابة في جوهرها، واأهمها اأن ل يخرج 
الإجراء المطلوب عما يتعلق بالإجراءات الخا�صة بالدعوى المنظورة بالفعل 
اأمام المحكمة التي اأ�صدرت الإنابة، وقبل �صدور الحكم. بل ي�صترط اأي�صاً 
في هذا الإجراء األ يكون محلً لتنازع الخت�صا�ض الق�صائي الدولي، واإن 
وجد يجب اأن يف�ض التنازع ل�صالح المحكمة التي اأ�صدرت طلب الإنابة، 
بموجب التفاقات العالمية اأو الإقليمية اأو الثنائية. وهذا فقط في الفر�ض 
التي تكون فيه الدعوى واحدة من حيث المو�صوع والأطراف والأ�صباب، 
فيهما  ال�صبب  اأو  اأطرافهما،  اأو  الدعويين  اأما في حالة اختلف مو�صوع 
فيكون الإجراء مو�صوع الإنابة �صحيحاً لتعلقه بجوهر الإنابة وهو التعاون 

في م�صائل الإجراءات الجنائية تحقيقا لأهداف العدالة الجنائية.
التاأكد من كون  المناب الحق  في  للقا�صي  وترتيباً على ذلك فيثبت 
الإجراء  المتخذ ب�صاأنه طلب الإنابة لزماً للك�صف عن الحقيقة في مو�صوع 
الإنابة واأنه ين�صب على اإجراءات التحقيق والإثبات وجمع الأدلة، حيث 
اأهمية  تقدير  وم�صاألة  بنف�صه،  بها  يقوم  اأن  المنيب  القا�صي  على  يتعذر 

الإجراء تخت�ض بها المحكمة المنيبة ]5[ . 
أي�صاً تحديد طبيعة العمل وكونه يدخل في طائفة الم�صائل الإجرائية، 
هي م�صاألة تكييف وتخ�صع لقانون القا�صي المناب. وهذا التحديد لطبيعة 
مو�صوع الإنابة وكونه يدخل في نطاق الأعمال الإجرائية عالجته التفاقية 
ب�صكل �صمني  حيث منحت الدولة المنيبة الحق في تحديد الإجراء المر�صل 

ي�صمينة لعجال
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لتقدير  ووفقاً  الداخلية،  الت�صريعية  لن�صو�صها  ووفقا  الإنابة  بمقت�صى 
ذا  اأو  مو�صوعياً  اأو  اإجرائياً  وكونه  العمل  تكييف  يخ�صع  الذي  القا�صي 
الأجنبي في  القا�صي  دور  ينفي  ل  ولكن هذا  الدعوى،  تاأثير في مو�صوع 
تكييف الإجراء ب�صكل غير مبا�صر عندما يقوم بتحديد مدى اخت�صا�صه 
بتنفيذه. وهذا هو نف�صه ما اأخذت به  اتفاقية الريا�ض المادة )14( »لكل 
اإقليمه  يقوم في  اأن  اآخر  متعاقد  اأي طرف  اإلى  يطلب  اأن  متعاقد  طرف 

نيابة عنه باأي اإجراء ق�صائي متعلق بدعوى قائمة«.
وقد اأ�صاف الن�ض الماثل �صرطاً اآخر وهو اأن الدعوى يجب اأن تكون 
تاريخ  بين  المرحلة  اأي في  فيه  الف�صل  وقبل  بالفعل،  قائم  بنزاع  متعلقة 
ما  وهذا  اإ�صدار الحكم.  على  �صابق  اإجراء �صحيح   واآخر  الدعوى  رفع 
اأخذت به اأي�صاً اتفاقية تنفيذ الأحكام والإنابات الق�صائية بدول مجل�ض 
التعاون لدول الخليج العربي 1995 في المادة )13( »حيث ن�صت على اأن 
“لكل دولة ع�صو اأن تطلب من اأي من الدول الأع�صاء اأن تقوم في اإقليمها 
نيابة عنها باأي اإجراء ق�صائي متعلق بدعوى قائمة وب�صفة خا�صة �صماع 
المعاينة  اإجراء  و  ومناق�صتهم  الخبراء  تقارير  وتلقي  ال�صهود،  �صهادة 

وطلب تحليف اليمين” ]6[. 
ومع ذلك يرى جانب من الفقه اأن هذا ال�صرط ينفي اإمكانية اللجوء 
اإلى طريق الإنابة اإذا كان الهدف منها طلب التحقيق في دعاوى متعلقة 
بنزاع م�صتقبلي اأو دعاوى الأدلة اأو المحافظة عليها لكي تكون دليل اإثبات 
في دعوى يحتمل عر�صها على الق�صاء م�صتقبلً ]7[.  وذلك في الفر�ض 
الخارج  في  المتخذة  الأدلة   جمع  اأو  التحقيق،  اإجراء  فيه  يكون  الذي 
بخ�صو�ض  ا�صتخدامه  ورائه  من  ق�صد  قد  الق�صائية  الإنابة  بمقت�صى 
دعوى قائمة بالفعل اأمام الجهة الق�صائية التي تنظر الدعوى الأ�صلية في 
حالة اأن اإقامة الدليل اأو المحافظة عليه لزماً في الم�صتقبل يجوز للقا�صي 
دعاوى  في  الحال  هو  كما  المناب،  القا�صي  من  ذلك  يطلب  اأن  المنيب، 
الأدلة ذات الطبيعة المو�صوعية التقريرية كدعوى التزوير الأ�صلية ، فاإن 
اإجراءات  من  اإجراء  ب�صاأنها  يتخذ  اأن  دون  العملية ل تحول  العتبارات 

التحقيق.

2.1.1.1.2 خروج اجراءات تنفيذ الأحكام الجنائية الأجنبية 
وتسليم المحكومين من موضوع الإنابة

هناك اإجراءات من غير الجائز اأن ي�صملها مو�صوع الإنابة لخروجها 
الإنابة  مو�صوع  يكون  اأن  يجوز  فل  للإنابة،  الوظيفي  الدور  نطاق  عن 

تعد  اإذ  المحكومين،  ت�صليم  اأو  الحكم  تنفيذ  اإجراءات  من  اإجراء  اتخاذ 
فاتخاذ  قانوني خا�ض  تنظيم  تتم بمقت�صى  بذاتها  هذه م�صائل م�صتقلة 
يخالف  الإنابة  بمقت�صى  الأجنبي  الحكم  تنفيذ  اإجراءات  من  اإجراء 
بل  الدول،  من  دولة  كل  في  الأجنبية  الأحكام  لتنفيذ  المنظمة  القواعد 
يعد م�صا�صاً ب�صيادة الدولة المطلوب منها اتخاذ الأجراء ]8[. واإذا ما تم 
تنفيذ مو�صوع الإنابة على هذا النوع من الإجراءات فهو يعد باطلً  على 
اأن تفو�ض  الق�صائية  ال�صلطة  لي�ض في مقدور  اإذ  ال�صلطة،  اأ�صا�ض تجاوز 
باإجراء  القيام  اإنابة ق�صائية في  اأجنبية بمقت�صى  اأخرى  �صلطة ق�صائية 

من اإجراءات  تنفيذ الحكم ال�صادر عنها. 
واإن كان ذلك ل ينفي اأن الإنابة الق�صائية قد تكون مقدمة ل�صترداد 
طلب  حالت  في  ذلك  ويتحقق  لمحاكمته  اإليها  مطلوب  �صخ�ض  الدولة 
اإنابة  اأخرى  دولة  في  التحقيق  �صلطات  من  دولة  في  التحقيق  �صلطات 
ق�صائية ل�صبط م�صتندات واأدلة على وقوع جريمة فاإذا تاأكدت من ثبوتها 

تقدم طلب ا�صترداد لمحاكمته.

2.1.1.2 الضوابط الإجرائية للطلب
حددت التفاقية في ن�ض المادة )15( الجهة التي توجه اإليها الإنابة 
طلبات وهي الجهة الق�صائية في الدول العربية المطلوب اتخاذ الجراء 

فيها ، كما اأنها اأ�صافت بع�ض ال�صروط التي تتعلق ب�صكل طلب الإنابة.

1.2.1.1.2  من حيث الجهة المختصة بالاستلام 
عادة ما تكون هناك جهة مخت�صة بال�صتلم و تقوم بدور الو�صيط 
اآلية  تعد  الجهة  وهذه  الدولتين  من  كل  في  الق�صائيتين  ال�صلطتين  بين 
ال�صلطتين،  بين  المتبادل  بالنقل  تقوم  فهي  الق�صائي  التعاون  لت�صهيل 
و  بتنفيذها،  المخت�صة  للجهة  وتحويلها  الإنابة  طلبات  ا�صتقبال  فدورها 
الإجراءات  واأهمية  لخطورة  ونظراً   ،]9[ اللزمة   بالمعلومات  اإمدادها 
المادة   في  الريا�ض  اتفاقية  حددت   فقد   .]10[ بها  الإنابة  تتعلق  التي 
طلبات  با�صتلم  مخت�صة  كجهة  الق�صائية  الجهة  ب(،  الفقرة   /15(
الق�صايا  في  الق�صائية  الإنابة  طلبات  »تر�صل  على  تن�ض  حيث  الإنابة، 
الجزائية المطلوب تنفيذها لدى اأي من الأطراف المتعاقدة مبا�صرة عن 
طريق وزارة العدل لكل منها«. وهذا الطريق يعد من اأف�صل الطرق عملً 
كانت غير مخت�صة  اإذا  الخت�صا�ض، حال  على معالجة م�صكلة تحديد 

نوعياً اأو محلياً باتخاذ الإجراءات مو�صوع طلب الإنابة.
منها  المطلوب  الأجنبية  الدول  في  الق�صائية  لل�صلطة  اللجوء  ويعد 

الإنــابة الق�صائية الدولية بين متطلبات العدالة الجنائية و�صرورات ال�صيادة الإقليمية



391

اتخاذ اإجراء من اإجراءات التحقيق اأو الإثبات من الطرق الأكثر اتفاقا 
مع طبيعة الإنابة الق�صائية ب�صكل عام، فالغر�ض هو اتخاذ اأحد اإجراءات 
الإجراء  اتخاذ  المراد  الدولة  في  الق�صائية  والجهة  الإثبات  اأو  التحقيق 
�صلطة  من  الإجراء، بما تمتلكه  هذا  تنفيذ  على  قدرة  الأكثر  فيها، هي 
الجبر، اإلى جانب اأن الت�صال المبا�صر بين ال�صلطات المعنية هو الطريق 

الأمثل والأ�صرع لتبادل الإنابات الق�صائية.

المنيبة  الدولة  لقانون  الطلب  2.2.1.1.2  خضوع شكل 
)إقرار قاعدة خضوع الإجراءات لقانون القاضي(

اللزمة  ال�صكلية،  ال�صروط  من  مجموعة  التفاقية  ت�صمنت  اأي�صاً 
ل�صحة طلب الإنابة حيث ن�صت المادة )16( على اأن »يحرر طلب الإنابة 
الطرف  الطالب«. حيث منحت  المتعاقد  الطرف  لقانون  وفقاً  الق�صائية 
اإ�صدار الطلب وفقا لن�صو�صه الداخلية، وبذلك نجد  الطالب الحق في 
لقانون  القانوني  الت�صرف  �صكل  خ�صوع  وهي  هامة  قاعدة  اأقرت  اأنها 
محل الإبرام، كاأحد تطبيقات خ�صوع الإجراءات لقانون القا�صي  ]11[، 

وذلك �صماناً ح�صن �صير العدالة.
اأي�صاً عددت مجموعة من المعلومات التي يجب اأن يت�صمنها الطلب 
والتي تهدف اإلى الإحاطة بكافة جوانب مو�صوع الإنابة، لت�صاعد القا�صي 
تحاول  م�صمونها  اأو  جوهرها  في  كانت  واإن  التنفيذ،  عملية  في  المنيب 
المحافظة على وحدة النظر في النزاع، وتحديد اخت�صا�ض القا�صي المنيب 
والهدف  الق�صية،   لوقائع  بتكييف جديد  يقوم  اأن  دون  الإجراء  باتخاذ 
تحديد  اأي�صاً  النتائج،  على  الح�ص�ض  في  للم�صاعدة  الوقائع  اإعادة  من 
قائمة باأ�صماء ال�صهود، وهو ما يجعل �صلطة القا�صي المنيب في ا�صتدعاء 
�صاهد اآخر لم يذكر اأ�صمه في طلب الإنابة خروجاً عن حدود الإنابة التي 
يجب اأن تكون فيما طلبته المحكمة المنيبة فقط، وفي حدود المهمة المحددة 
الإنابة  اأعله  ويت�صمن طلب  اإليها  الم�صار  المادة  في الطلب، حيث تن�ض 
اإليها  بيان نوع الق�صية، والجهة ال�صادر عنها الطلب، والجهة المطلوب 
والمهمة  الق�صية،  بوقائع  المتعلقة  التف�صيلية  البيانات  وجمع  التنفيذ، 
الأ�صئلة  و  اإقامتهم  ومحال  ال�صهود  اأ�صماء  وخا�صة  تنفيذها،  المطلوب 

المطلوب طرحها عليهم. 

2.1.2  موانع تطبيق طلب الانابة القضائية 
ب�صيادتها  لم�صا�صه  الدولة  تملكه  حق  الإنابة  لطلب  ال�صتجابة  تعد 
مثله مثل اإي اإجراء  جنائي في اإطار التعاون الق�صائي الدولي، وبالتالي 

حاولت الن�صو�ض التفاقية تحديد  نطاق اإعمال الإنابة ب�صكل يحقق اأكبر 
وتحقيق  العملية،  ال�صرورة  وبين  الدولة،  �صيادة  بين  التنا�صب  من  قدر 
الم�صائل  بع�ض  ترك  على  حر�صت  ذلك  وعلى  منها،  المرجوة  الأهداف 
لرف�ض  حالت  وحددت  بالتنفيذ،  المطالبة  للدولة  التقديرية  لل�صلطة 
مو�صوع  الإجراء  لتعلق  اأو  المخت�صة،  الجهة  تحديد  في  للتعذر  التنفيذ 
العام في الدولة المطالبة  اأو لمقت�صيات النظام  الإنابة بجريمة �صيا�صية، 
ل  والتي  للرف�ض  دعتها  التي  الأ�صباب  باإبداء  الدول  واألزمت  بالتنفيذ. 
يجب اأن تخرج عن هذا النطاق. وفي حالة رف�ض طلب الإنابة، اأو تعذر 
اإليها تنفيذ الطلب باإخطار الجهة الطالبة  تنفيذه تقوم الجهة المطلوب 
اأو  رف�ض  اإلى  دعت  التي  الأ�صباب  وبيان  الأوراق،  اإعادة  مع  فورا  بذلك 

تعذر تنفيذ الطلب.

الجهة  تحديد  في  للتعذر  التنفيذ   رفض   1.2.1.2
المختصة

الإنابة  طلب  تنفيذ  تعذر  اأو  رف�ض  حالت   )17( المادة  حددت 
الإنابة  طلبات  تنفيذ  اإليها  المطلوب  الجهة  تلتزم   “ بن�صها  الق�صائية  
رف�ض  يجوز  ول   ، التفاقية  لأحكام هذه  وفقا  اإليها  ترد  التي  الق�صائية 
في  يدخل  ل  التنفيذ  هذا  كان  اإذا  الآتية:  الحالت  في  اإل  تنفيذها 
اخت�صا�ض الهيئة الق�صائية لدى الطرف المتعاقد المطلوب اإليه التنفيذ”. 
الجهة  وجود  لعدم  تعذره  ب�صبب  الحالة  هذه  في  التنفيذ  رف�ض  ويكون 

المخت�صة بالتنفيذ.
الطلب  �صروط  من  اأن  على  ن�صت   )16( المادة  اأن  من  بالرغم  و 
يتحدد  ل  ال�صرط  هذا  اأن  اإل  الطلب،  بتنفيذ  المخت�صة  الجهة  تحديد 
بموجبه هذه الجهة، وعلى ذلك تبقى م�صاألة تحديد الخت�صا�ض بتنفيذ 
لقوانينها  وفقا  تحددها  والتي   ،]12[ المنابة  لل�صلطة  خا�صعة  الطلب 
منحت  اأنها   كما  من عدمه،  اخت�صا�صها  فيتحدد بمقت�صاها  الداخلية 
تعيد ت�صحيح  اأن  المنابة،  التي تم تحديدها من قبل الجهة  هذه الجهة 
الخت�صا�ض من تلقاء نف�صها  وفي هذا احترمت التفاقية اأي�صاً قاعدة 
الخت�صا�ض  تحديد  في  الدولة  حرية  وهي  الدولة  ب�صيادة  تتعلق  هامة 
مدى  يحدد  الذي  هو  الوطني  فالم�صرع  الوطنية،  لمحاكمها  الق�صائي 
اخت�صا�ض المحاكم الوطنية بالف�صل تبعا لمفاهيمه و�صوابطه الداخلية 
على  منه  تعديا  ذلك  اعتبر  اإل  و  اأخرى،  دولة  اإلى  ذلك  يتعدى  اأن  دون 
باأوامر  اإل  يوؤتمر  ل  فالقا�صي  الأجنبية،  الدولة  تلك  في  الق�صاء  مرفق 

ي�صمينة لعجال
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قانونه الوطني، و ل يمكن اأن يخ�صع فيما يتعلق بتحديد اخت�صا�صه لأية 
قاعدة يق�صي بها م�صرع اأجنبي ]13[.

حيث جاء ن�ض المادة  )15/ الفقرة اأ( من التفاقية على اأنه “اإذا 
تبين عدم اخت�صا�صها – الجهة المطلوب اإليها تنفيذ الإنابة تحيل الطلب 
من تلقاء نف�صها اإلى الجهة المخت�صة، واإذا تعذر عليها ذلك تحيلها اإلى 
وعلى  الحالتين”.  في  تم  بما  الطالبة  الجهة  فورا  وتخطر  العدل  وزير 
ذلك ل يجوز الدفع بعدم الخت�صا�ض مبا�صرة للقا�صي المناب، بل يجب 
اإلى  يوؤدي  قد  التعذر  وهذا  المخت�صة  التعذر في تحديد الجهة  يتوفر  اأن 
الهيئة  اخت�صا�ض  في  يدخل  ل  التنفيذ  هذا  كان  واإذا  المبا�صر.  الرف�ض 
 ،) اأ  الفقرة   /17( المادة  التنفيذ  اإليه  المطلوب  الطرف  لدى  الق�صائية 
العامة وخروج الم�صاألة محل  والمراد بعدم الخت�صا�ض هنا عدم الولية 
الإنابة من الخت�صا�ض العام لمختلف الجهات الق�صائية في الدول المنابة، 
اأي اأن الأمر ل يتعلق بمجرد عدم اخت�صا�ض الجهة الق�صائية التي وجه 
ذات  داخل  اأخرى  لجهة  الخت�صا�ض  انعقاد  مع  الإنابة،  طلب  اإليها 
الدولة، و اإل كان الأمر يتعلق بحالة عدم الخت�صا�ض التي ن�صت عليها 

المادة )15/ الفقرة اأ(.

رفض التنفيذ لمقتضيات النظام العام   2.2.1.2
اأي�صا جاء ن�ض المادة )17/ الفقرة ب(  موؤكداً على رف�ض التنفيذ 
المطلوب  المتعاقد  الطرف  ب�صيادة  الم�صا�ض   التنفيذ  �صاأن  من  كان  “اإذا 
اإليه التنفيذ وبالنظام العام”. وهي بذلك حافظت على القاعدة العامة 
وتتوقف مهما كانت دائما لم�صلحة  تتعطل  اأي قاعدة قانونية  اأحكام  اأن 
لتنازع  العامة  النظرية  اإطار  في  دوره  يوؤدي  الذي  العام  بالنظام  الدفع 
القوانين حفاظاً على المبادئ الأ�صا�صية في الدولة، وهو مجموعة القواعد 
اإلى  والمبادئ الأ�صا�صية التي يقوم عليها المجتمع وهي تختلف من زمان 
زمان ومن مكان اإلى مكان ]14[، وعادة ما تحر�ض كل دولة على تحديد 
م�صائل معينة تعتبرها بمثابة حالت اخت�صا�ض قا�صر انفرادي  لنظامها 
القانوني ويدخل في النطاق المحفوظ لها. وتختلف الدول في تحديد هذا 
المنيبة في  الدولة  �صلطة  التفاقية  النطاق وعلى ذلك احترمت ن�صو�ض 

تقرير الرف�ض لمقت�صيات النظام العام.

3.2.1.2  حظر الإنابة في الجرائم السياسية وفقا لقانون 
الدولة المنابة

اأي�صاً اأ�صافت التفاقية في ن�ض المادة )17/ الفقرة ج( فر�صاً ثالثاً 

يمكن للدولة اأن تمتنع عن التنفيذ وذلك “اإذا كان الطلب متعلقا بجريمة 
فاإذا   �صيا�صية”،  جريمة  التنفيذ  اإليه  المطلوب  المتعاقد  الطرف  يعتبرها 
اعتبرت الدولة المنابة اأن للجرم المطلوب ب�صببه الإنابة ذو طابع �صيا�صي، 
اإلى  تدعو  اأ�صباب جوهرية  تكون هناك  اأن  الرف�ض بمعنى  لها الحق في 
العتقاد باأن طلب الإنابة الق�صائية يقدم بغر�ض محاكمة ال�صخ�ض ، اأو 
معاقبته ب�صبب عن�صره، اأو جن�صه اأو ديانته اأو جن�صيته، اأو اأ�صله العرقي 
ال�صخ�ض قد يتعر�ض للأذى لأي  باأن و�صع ذلك  اأو  ال�صيا�صية،  اآرائه  اأو 
 . ]15[ اأ�صباب الرف�ض   اإبداء  من تلك الأ�صباب، وفي كل الأحوال يجب 
وتعد هذه الم�صاألة من اأكثر الم�صائل تعقيداً لأنها تتعلق بالتكييف القانوني 
الفقه  اختلف  كما  لأخرى،  دولة  من  يختلف  حيث  ال�صيا�صية  للجريمة 
يتم  التي  ال�صيا�صية هي  اأن الجريمة  البع�ض  لها )يرى  في و�صع �صابط 
ا�صنادها لل�صخ�ض نتيجة معتقدات واأفكار �صيا�صية واأل يكون لها عقوبة 

من�صو�ض عليها في قانون(. 
لقانون  التكييف  خ�صوع  قاعدة  اأقرت   التفاقية  اأن  من  وبالرغم 
القا�صي وهي من اأهم القواعد الم�صتقرة لدى الفقه والت�صريعات المقارنة، 
بل تعد من القواعد التي ل يجوز الم�صا�ض بها، وتتعلق ب�صيادة الدولة عامة، 
محل  للفعل  القانوني  الو�صف  تحديد  واأن  خا�صة  الت�صريعية  و�صيا�صتها 
التجريم تعد م�صاألة تتعلق ب�صكل مبا�صر بوظيفة القا�صي المنيب  �صاحب 
ول  اأمامه.  القائمة  الدعوى  في  الحكم  اإ�صدار  في  الأ�صيل  الخت�صا�ض 
يجب اأن تتاأثر ب�صبب توزيع عنا�صر الإثبات بين الدولة المنيبة والمنابة، و 
على ذلك فتكييف الجريمة مو�صوع الإنابة تخ�صع دائما لقانون القا�صي 
الذي اأ�صدره ، ويجب على الدولة المنابة احترام هذا التكييف، ومع ذلك 
التكييف  باإعادة  القيام  المناب  للقا�صي  يمكّن  الإنابة  مو�صوع  اأن  نجد 
كان  ما  اإذا  يحدد  للتكييف  الإعادة  نتيجة  اأ�صا�ض  وعلى  لقانونه،  وفقاً 
�صيقوم بالتنفيذ اأو يمتنع عنه. فاإذا تبين له وفقاً لقانونه اأن الجريمة تعد 
الثاني ك�صبب  التكييف  الدولة المنيبة احترام  هذا  �صيا�صية فيجب على 
المنظمة  ال�صابقة  الن�صو�ض  به  تميزت  مما  وبالرغم  التنفيذ.   لرف�ض 
للإنابة الق�صائية كاآلية للتعاون الق�صائي الدولي اإل اأن الطابع ال�صيادي 

تغلب عليها، عند تحديدها لموانع التنفيذ.

2.2  التحول في الدور الوظيفي للإنابة الجنائية 
الدولية 

التفاقيات  اأهم  من   ]16[ الإرهاب   لمكافحة  العربية  التفاقية  تعد 
التي �صاهمت في تطوير الدور  الوظيفي للإنابة الق�صائية، وذلك بهدف 
مكافحة الجرائم المنظمة والتي ت�صكل تهديداً للمجتمع الدولي باأكمله، 
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تخ�ص�صاً  اأكثر  الإنابة  مو�صوع  لي�صبح  الإرهاب.  مقدمتها  في  وياأتي 
المتعاقدة،  للدول  الإرهابية  للجرائم  المكافحة  �صيا�صة  توحيد  بهدف  
م�صائل  في  الإحالة  تنفيذ  في  المنابة  الدولة  لقا�صي  �صلحيات  ومنحت 
قد تعد �صيادية، هذه ال�صلحيات اأخرجت الإنابة عن طابعها التقليدي 
المقيد، وهو ما اأدى اإلى تعديل �صوابط تنفيذ طلبات الإنابة في الجرائم 

الإرهابية.

1.2.2 التخصص في موضوع الإنابة 
ونق�صد بالتخ�ص�ض هنا تحديد مو�صوع الإنابة ب�صاأن جرائم معينة 
تم تكييفها وتحديد و�صف قانوني  م�صترك لها، في محاولة  لإزالة العديد 
الجنائية  الإجراءات  ونقل  الق�صائي  بالتعاون  المتعلقة  ال�صعوبات  من 
انطلقاً من مدى خطورة تلك الجرائم واآثارها الممتدة خارج حدودها 
المادة  ن�ض  خلل  من  الجريمة  لهذه  مفهوم  حددت  حيث  الإقليمية، 
الأولى، اأما المادة الثانية  في الفقرة ج  فقد اأدمجت بع�ض الجرائم ذات 
الطابع ال�صيا�صي التقليدي اإلى م�صاف الجريمة الإرهابية بغ�ض النظر 
عن كون الدافع �صيا�صي، في محاولة لتوحيد التكييف القانوني للجريمة 
ال�صيا�صية للدول المتعاقدة، و�صبط المفاهيم اللزمة لفاعلية دور الإنابة 
به  اأخذت  ما  هو  الإنابة  لدور  التفعيل  وهذا  الجرائم،  هذه  مكافحة  في 
التفاقية العربية لمكافحة الإرهاب حيث خولت لل�صلطة المنيبة الحق في 
المناب  القا�صي  تقيد  بل والحجز، كما لم  التفتي�ض  تنفيذ عمليات  طلب 
الإنابة  اإعمال  نطاق  من  و�صعت  حيث   طبيعتها،  اأو  الأ�صئلة،  بتحديد 
الق�صائية ولكن في حدود ما خ�ص�صت من اأجله وما تم تكييفه اأنه جريمة 
اأي�صاً ظهر هذا التحول في الدور الوظيفي للإنابة، من خلل  اإرهابية، 
ن�ض المادة التا�صعة من  معاهدة الموؤتمر الإ�صلمي لمكافحة الإرهاب ]17[ 
حيث  ا�صترطت اأن يت�صمن طلب الإنابة �صماع �صهادة ال�صهود والأقوال 
التي توؤخذ على �صبيل ال�صتدلل وتبليغ الوثائق الق�صائية وتنفيذ عمليات 
التفتي�ض والحجز، واإجراء المعاينة وفح�ض الأ�صياء، كما اأكدت على حق 
الدولة المنيبة في المطالبة بالح�صول على الم�صتندات اأو الوثائق اللزمة 
اأو ن�صخ م�صدقة منها. كل ذلك فيما يتعلق بجرائم كان يحظر الإنابة بها 
اأ�صلً وخا�صة الجرائم ال�صيا�صية التي كانت تعد من الجرائم ال�صيا�صية، 

والجرائم التي ترتبط بالأعمال الم�صرفية.

2.2.2  ضوابط تنفيذ طلبات الإنابة في الجرائم الإرهابية 
اإن التو�صع في مو�صوع الإنابة اأثر اإلى حد ما على ال�صروط ال�صكلية 

مهمة  ت�صهيل  بهدف  كان  اإن  و  الإنابة،  طلب  يت�صمنها  التي  اللزمة 
المعلومات  اأكبر قدر من  التنفيذ، من ناحية، ومنحه  المنيب في  القا�صي 
الأخير  لتقدير هذا  اأي�صاً  والتي تخ�صع  الإنابة،  تنفيذ  اأهمية  التي تبرز 
، حيث ن�صت المادة )29( من التفاقية العربية لمكافحة الإرهاب على 

“يجب اأن تت�صمن طلبات الإنابة الق�صائية البيانات الآتية: 
اأ( الجهة المخت�صة ال�صادر عنها الطلب.

ب( مو�صوع الطلب و�صببه.
ج( تحديد هوية ال�صخ�ض المعني بالإنابة وجن�صيته بقدر الإمكان.

د ( بيان الجريمة التي تطلب الإنابة ب�صببها، وتكييفها القانوني، 
والعقوبة المقررة على مفارقاتها، و اأكبر قدر من المعلومات عن ظروفها، 
اأن  من  للتاأكد  وذلك  الق�صائية”.  الإنابة  تنفيذ  دقة  من  يمكن  بما 

مو�صوعها يدخل في نطاق تطبيق التفاقية. 
اأما المادة )30( من نف�ض التفاقية فقد حددت الجهة المنفذة لطلب 
الق�صائية  التنفيذ عن طريق الجهات  اإلى جانب  اأ�صافت  الإنابة، حيث 
المتمثلة في وزارة العدل لكل من الدولتين “المادة )30/ الفقرة 1( يوجه 
اإليها، ويعاد  طلب الإنابة الق�صائية من وزارة العدل في الدولة المطلوب 
والتي  ال�صتعجال  حالة  في  وهو  ا�صتثنائياً  اآخر  طريقاً  الطريق”.  بنف�ض 
يخ�صع تقديرها للدولة المنيبة اأن تتم بالطريق المبا�صر حيث يوجه طلب 
الإنابة  الق�صائية من ال�صلطات الق�صائية في الدول الطالبة اإلى ال�صلطات 
الق�صائية في الدول المطلوب اإليها )الفقرة الثانية من المادة الثلثين(. 
كما اأنها اأجازت في الفقرة الثالثة من نف�ض المادة توجيه طلب الإنابة من 

الجهات الق�صائية، اإلى الجهة المخت�صة في الدولة المطلوب  اإليها. 
و�صولً  وقائعها  وبيان  الدعوى  مو�صوع  تحديد  اأن  نجد  ذلك  وعلى 
اأو  اأهمية  الإجراء  ي�صكل  قد  مدى  اأي  اإلى  لمعرفة  القانوني  تكييفها  اإلى 
من  يت�صح  قد  التي  التفا�صيل  ولمعرفة  المنيبة،  للدولة  بالن�صبة  خطورة 
خللها اخت�صا�صها من عدمه. ومع ذلك فهذا التو�صع واأثره على ت�صييق 
الذي عالجته معاهدة  اإلى الحد  ي�صل  المنيبة لم  للدولة  الرف�ض  مجال 
الإ�صلمي. والتي تعد تطوراً ملحوظاً في هذا الخ�صو�ض، حيث  الموؤتمر 
اأ�صافت في ن�ض المادة )12( جواز الإنابة فيما يتعلق بالأعمال الم�صرفية 
وح�صابات الموؤ�ص�صات المالية حالة اإرتباطها باأحد الجرائم الإرهابية التي 
ن�صت عليها التفاقية، وهي الم�صاألة التي كانت تتعلق ب�صيادة الدولة ول 
تجوز فيها الإنابة اأ�صلً  ]18[، حيث  ن�صت المادة )12( منها على اأنه “ل 
اإرهابية ب�صبب قاعدة �صرية اأعمال  يجوز رف�ض طلب الإنابة في جريمة 

ي�صمينة لعجال
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الم�صارف اأو الموؤ�ص�صات المالية وتتبع في تنفيذ الطلب القواعد النافذة في 
دولة التنفيذ”. 

ويوؤ�ص�ض هذا التحول على تتبع حركة روؤو�ض الأموال اللزمة لمكافحة 
الو�صول  ت�صهيل  �صرورة  يظهر  و  الإرهاب  وتمويل  المنظمة  الجريمة 
الح�صن  والتي�صير  للإدارة  ال�صرورية  المالي  الطابع  ذات  المعلومات  اإلى 
للتحقيقات، وتقديم المعلومات انطلقاً من معرفة ال�صخ�ض اأو الأ�صخا�ض 
اأو ال�صركات محل التحقيق، ومع ذلك تظل الدولة المنابة تمتلك الحق في 
رف�ض طلب التنفيذ ا�صتجابة لمقت�صيات ال�صيادة، وذلك وفقاً لن�ض المادة 
العا�صرة من التفاقية حيث قررت “تلتزم كل من الدول المتعاقدة بتنفيذ 
طلب  رف�ض  ويجوز   ، الإرهابية  بالجرائم  المتعلقة  الق�صائية  النابات 

التنفيذ في اأي من الحالتين التاليتين:
اأو  تحقيق  اأو  اتهام،  محل  الطلب  مو�صوع  الجريمة  كانت  اإذا   -1

محاكمة لدى الدولة المطلوب اإليها تنفيذ الإنابة.
2- اإذا كان الطلب من �صاأنه الم�صا�ض ب�صيادة الدولة المكلفة بتنفيذه، 

اأو باأمنها اأو بالنظام العام فيها”.

3. آثار تنفيذ طلب الإنابة
وتفعيل  المنظمة  الجريمة  لمحاربة  المبذولة  التفاقية  الجهود  رغم 
الق�صائية من خلل  للم�صاعدة  كاآلية  الق�صائية  للإنابة  الوظيفي  الدور 
اإزالة العديد من ال�صعوبات ذات  الطبيعة ال�صيادية �صواء للدولة المنيبة 
فقد  له،  تنفيذها  عند  المنابة  للدولة  بالن�صبة  اأم  الطلب  تقديمها  عند 
بنتائج  اللتزام  يتمثل في  اإلزامياً،   اأثراً  الإنابة  التفاقيات منح  حاولت 
الإنابة بالن�صبة للجهة المنيبة وفي حدود ما ن�صت عليه التفاقيات الدولية 
الوظيفي،  بالفعل دورها  الإنابة قد حققت  تكون  التي  الفر�ض  وهذا هو 
اإل اأن قبول نتائج الإنابة قد يرتب اآثاراً غير مبا�صرة يمكن و�صفها باأنها 

تحولً في قواعد الإثبات الجنائي.

1.3  الآثار المباشرة
الإجراءات  �صحة  وتقدير  والنفي  الإثبات  اأدلة  قبول  م�صاألة  تعد 
المترتب  والمنطقي  الأ�صا�صي  الأثر  الأجنبي  القا�صي  اأمام  المتخذة 
واأثر  الإنابة،  مو�صوع  الأدلة  قبول  حول  الفقه  اختلف  وقد  الإنابة،   عن 
اإدارة هذه الأدلة في جزء منها من قبل قا�صي اأجنبي على مبداأ الإقناع 

الق�صائي.

1.1.3 الخلاف الفقهي حول قبول الأدلة موضوع الإنابة 
يركز  الفقه  في هذا الخ�صو�ض على  القيمة القانونية لآثار الإنابة 
تقديرية،  اأم  قطعية   كونها  حيث  من    ]19[ الأدلة  بقبول  يتعلق  فيما 

تاأ�صي�صاً على  �صكل الطلب ونوعية الدليل.

1.1.1.3 قطعية الأدلة
نتائجه  فر�ض  لكل  ويرتب  فر�صين  بين  يفرق  الفقه  اأن  نجد  وهنا 
الخا�صة به، الفر�ض الأول، اإذا لم تطلب ال�صلطة الق�صائية المنيبة اتخاذ 
الإجراء ب�صكل معين، فاإن تحديد قيمة الأدلة المتح�صلة عن الإنابة يكون 
المتح�صل  للدليل  يكون  فهنا  معين.  ب�صكل  الق�صائي  الإجراء  نوع  ح�صب 
ال�صلطة  اأمام  اتخذ  اإذا  فيما  القانونية،  القيمة  نف�ض  الإنابة  طريق  عن 
الق�صائية المنيبة، فيكون الدليل قطعياً بالإثبات اأو النفي اإذا كان كذلك 
 )20( المادة  في  الريا�ض  اتفاقية  ن�صت  حيث  المنيبة،  ال�صلطة  قبل  من 
على اأنه يكون للإجراء الذي يتم بطريق الإنابة الق�صائية وفقاً لأحكام 
هذه التفاقية الأثر القانوني ذاته كما لو تم اأمام الجهات المخت�صة لدى 

الطرف المتعاقد الطالب.
اأما الفر�ض الثاني اإذا طلبت ال�صلطة الق�صائية المنيبة اتخاذ الإجراء 
الق�صائي من قبل ال�صلطة المنابة ب�صكل معين فاإن الأدلة المتح�صلة عن 
الإنابة الق�صائية تكون ملزمة وقطعية بالن�صبة لها وحجة عليها،  فالأدلة 
�صتعامل على اأنها ملزمة ومنتجة في الدعوى وتكون لها قوة الدليل القطعي 
�صواء كان الإجراء تحليف اليمين، اأو اأخذ �صهادة ال�صخ�ض اأو الخبرة اأو 
المعاينة، على اأ�صا�ض ن�ض المادة )18( من اتفاقية الريا�ض والتي تن�ض 
على اأن »يتم تنفيذ الإنابة الق�صائية وفقا للإجراءات القانونية المعمول 
بها في قوانين الطرف المتعاقد المطلوب اإليه ذلك وفي حالة رغبة المتعاقد 
الطالب بناء على طلب �صريح منه في تنفيذ الإنابة الق�صائية، وفق �صكل 
خا�ض يتعين على الطرف المتعاقد المطلوب اإليه ذلك اإجابة رغبته ما لم 
رغبتها  الطالبة  اأبدت الجهة  واإذا  اأنظمته،  اأو  قانونه  مع  يتعار�ض ذلك 
الإنابة  تنفيذ  وتاريخ  بمكان  منا�صب  وقت  في  اإخطارها  يجب  �صراحة 

الق�صائية.

الأدلة بوصفها تقديرية   2.1.1.3
تقدير  في  يفرق  الأول:  اتجاهين،  اإلى  الفقه  يذهب  الإطار  هذا  في 
حالتين:  بين  الق�صائية  الإنابة  عن  المتح�صلة  للأدلة  القانونية  القيمة 
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هذه  فاإن  الكتابي،  الدليل  اأو  اليمين  اأو  بالإقرار  تتعلق  كانت  اإذا  الأولى 
المتح�صلة  الأدلة  كانت  اإذا  اأما  وملزمة،  قانونية قطعية  قيمة  لها  الأدلة 
قيمة  لها  فاإن  المعاينة  اأو  اأو الخبرة،  ال�صهود،  ب�صهادة  تتعلق  الإنابة  عن 
تقبلها  اأن  فلها  المنيب  للقا�صي  التقديرية  لل�صلطة  تخ�صع  اأي  تقديرية، 
اأما   .]20[ عنها  تعدل  اأن  ولها  الدعوى  في  اأدلة  بو�صفها  مبا�صر  ب�صكل 
الإجراء  عن  المتح�صلة  الأدلة  جميع  معاملة  اإلى  يذهب  الثاني:  التجاه 
وتكون  واحدة،  معاملة  الق�صائية  الإنابة  طريق  عن  المتخذ  الق�صائي 
اخت�صا�ض  دولة  لكل  الإقليمية  ال�صيادة  لحترام  تقديرية   طبيعتها 

الق�صائي هو مظهر من مظاهر �صيادة. 

دور القاضي المنيب في تقدير الأدلة   2.1.3
اإلزامية قبول نتائج الإنابة، كما اأقرت  ن�صت اتفاقية الريا�ض على 
ذلك اتفاقية الموؤتمر الإ�صلمي التي اأ�صافت ن�صاً يعد قيداً مقبولً على 
�صلطة الجهة المنيبة في الأخذ بنتائج الإنابة، وهو ما يطرح ت�صاوؤلً حول 
اأ�صا�صاً   يعد  الذي  الجنائي،  القا�صي  اقتناع  مبداأ  على  الإنابة  هذه  اأثر 
الحزم  على  مبنية  القا�صي  قناعة  تكون  اأن  فيجب  العدالة،  لتحقيق 
واليقين، فالمحكمة تحكم بناءً على اقتناعها الذي تكّون لديها من الأدلة 
المقدمة في اأي من دور من اأدوار التحقيق اأو المحاكمة، فالمحكمة حرة  في 
تقديرها لنتائج الإنابة من حيث قبول اأو رف�ض الدليل لأن ذلك يدخل في 
فلي�ض  تقديرها،  الدعوى، وهي حرة في  للف�صل في  اخت�صا�صها  �صميم 
هناك ما يلزم المحكمة الأخذ بها، وكل هذه الأدلة تخ�صع لتقدير المحكمة 
لها اأن تاأخذ بها اأو تطرحها اأو تاأخذ ببع�صها، وفقاً للحدود التي ر�صمها 
لها قانون دولته والتي ر�صمها م�صرّعه �صماناً لحقوق المتهم، هذا بالن�صبة 
للأدلة المادية، و ل يختلف الحكم بالن�صبة للأدلة المعنوية مثل ال�صهادة 
وهي اأهم طرق الإثبات في الم�صائل الجنائية، فل تكاد تخلو دعوى جزائية 
من �صهادة ال�صهود ]21[. فهي اأحد الأدلة المعنوية التي يعتمد عليها في 
ل�صمير  تخ�صع  فاإنها  القتناع  حرية  لمبداأ  ووفقاً  المتهم،  م�صير  تقرير 
دليل  فهي  المحكمة،  لقا�صي  يعود  تقديرها  حق  واإن  وقناعته،  القا�صي 
اإقناعي تقدره المحكمة بكل حرية وبناء على ما تراه من احتمال ح�صول 
الواقعة، كما يمكن للمحكمة تجزئة اأقوال ال�صاهد بع�صها وتهدر بع�صها 
الأدلة  ا�صتنباط  ت�صهيل عملية  الدولية حاولت  التفاقيات  اإن  بل  الآخر، 
المنابة  الدولة  لقوانين  وفقاً  تنفيذها  اأجازت  عندما  عليها  والح�صول 
ونزولً على مبداأ الإقليمية، وذلك بخلف القاعدة العامة باأن تنفذ وفقاً 

لقوانين الدولة المنيبة.
�صلطة  من  ي�صدر  الذي  التفوي�ض  تعني  الدولية  الإنابة  كانت  فاإذا 
اأجنبية في القيام نيابة عنها بالتحقيق  ق�صائية جنائية ل�صلطة ق�صائية 
ون�صبتها  ارتكابها  اأدلة  عن  الك�صف  ومحاولة  معينة،  اإجرامية  واقعة  في 
المنيبة  ال�صلطة  با�صم  يكون  لنا  وتبين  �صبق  كما  ذلك  فاإن  لفاعلها 
ولح�صابها، مع مراعاة حقوق وحريات الإن�صان المعترف بها، مقابل تعهد 
الدولة المنيبة المعاملة بالمثل، واحترام النتائج التي تو�صلت اإليها ال�صلطة 

الق�صائية في الدولة المنابة ]22[ . 
القانوني  الأثر  على  الريا�ض  اتفاقية  من   )20( المادة  ن�صت  حيث 
للإنابة »يكون للإجراء الذي يتم عن طريق الإنابة الق�صائية وفقا لأحكام  
هذه التفاقية  الأثر القانوني ذاته كما لو تم اأمام الجهة المخت�صة لدى 
الطرف المتعاقد«.  اإل اأن التفاقية العربية لمكافحة الإرهاب اأ�صافت في 
المادة  )12/ الفقرة ب( »ل يجوز ا�صتعمال مانتج عن تنفيذ الإنابة اإل في 
نطاق ما �صدرت ب�صاأنه«. وهذا ما يوؤكد اأن كافة الم�صائل التي تو�صعت فيها 
اأ�صيق  اأجله فقط وفي  اأن�صاأت من  اأن تطبق في حدود ما  التفاقية يجب 
الحدود احتراماً لعتبارات ال�صيادة. وفي هذا ن�صت اأي�صاً المادة )13( 
من معاهدة الموؤتمر الإ�صلمي »يكون للإجراء الذي يتم بطريق الإنابة 
الجهة  اأمام  تم  لو  كما  ذاته  القانوني  الأثر  المعاهدة  هذه  لأحكام  وفقاً 
المخت�صة لدى الدولة طالبة الإنابة، ول يجوز ا�صتعمال ما نتج عن تنفيذ 

الإنابة اإل في نطاق ما �صدرت ب�صاأنه«.
للدولة  الوطني  للقانون  الإنابة  نتائج  خ�صوع  يوؤكد  الن�ض  وهذا 
المنيبة، حيث هي التي تحدد قوته الإلزامية بالن�صبة للمحكمة التي تف�صل 
اأنه  كما  الأخيرة،  لهذه  ال�صيادة  اعتبارات  مع  يتنا�صب  وهذا  النزاع،  في 
حدد نطاق اإعمال تلك النتائج حيث قيدت الدول المنيبة با�صتعمال الإنابة 
فيما طلبت فيه فقط. وهذا الن�ض يحتوي �صمنياً على قاعدة تخ�صي�ض 
موؤدّاها عدم جواز ا�صتخدام م�صاألة نقل اأية معلومات اأو بيانات من الدول 

المطالبة اإل في الحدود التي وافقت عليها الدولة المنابة.

2.3 الآثار الغير مباشرة )العامة(  
لنتيجة  الإلزامية  بالقوة  تتعلق  للإنابة  المبا�صرة  الآثار  كانت  اإذا 
ال�صيادة لكل  اأن تكون في حدود ونطاق  والتي يجب  الإجراء مو�صوعها، 
من الدولة المنيبة والدولة المنابة، فاإن هناك اآثاراً اأخرى للإنابة كنظام 
قانوني قائم بذاته على القواعد الإجرائية للقانون الجنائي ب�صكل عام، 

ي�صمينة لعجال
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الدولي  الجانب  تطرق  و  الإثبات  بقواعد  الإنابة  مو�صوع  لتعلق  نظراً 
لمو�صوعها، وهو ما  يطرح م�صاألة تنازع القوانين الم�صتتر بين قانون الدولة 
القواعد  مع  تتناق�ض  قد  التي  الم�صائل  من  وهي  المنابة،  والدولة  المنيبة 
العملية في تنازع القوانين والتي وفقاً لوجهة نظر الفقه التقليدي تتطلب 
اأمام  المنازعة  م�صاألة  تحل  اأن  و  الخا�ض،  القانون  في  العلقة  تكون  اأن 
القا�صي نف�صه، اإل اأن في فر�ض قبول تنفيذ الإنابة، وفي فر�ض �صحتها 
م�صتتر  قوانين  تنازع  هناك  اأن  نجد  المنابة  الدولة  في  تنفيذها  وقبول 
وقامت التفاقات بمعالجته وفقاً لقواعد تنازع القوانين بدءاً من قاعدة. 
في  القواعد  بع�ض  واإقرار  القوانين  تنازع  حل  قواعد  امتداد  خلل  من 
مواجهة احتمال التنازع نجد هذا وا�صحاً، حينما اأقرت اتفاقية الريا�ض  
اأهم  من  القاعدة  هذه  وتعد  القا�صي  لقانون  الإجراءات  خ�صوع  قاعدة 
تتعلق  اعتبارات  على  تقوم  وهي  القوانين،  تنازع  لحل  الو�صعية  الحلول 

ب�صيادة المرفق الق�صائي ]23[ .
اإل اأن خ�صو�صية مو�صوع الإنابة جعلت هناك ا�صتثناءات على هذه 
وموؤقتاً.  اخت�صا�صاً جزئياً  يعد  بالإنابة  الخت�صا�ض  لأن  نظراً  القاعدة 
وبالرغم من عدم اخت�صا�ض القا�صي المنيب بالف�صل في الدعوى المقام 
لقانون  وفقاً  الإجراءات  اأخ�صعت  قد  التفاقية  اأن  اإل  الإنابة،  ب�صاأنها 
القا�صي المناب، فعملية التفوي�ض وهذه القاعدة ثابتة في القانون المقارن، 
واأيدها الفقه الحديث الذي يرى اأن اخت�صا�ض قانون القا�صي بم�صائل 
عليه  ن�صت  وقد   ،  ]24[ ومطلق  ا�صتئثاري  اخت�صا�ض  هو  الإجراءات 
اأحد  اأو  الإنابة في الجنائي  اأن تفرق بين كون مو�صوع  وبدون  التفاقية، 
ال�صيادة  اعتبارات  اإلى  الخت�صا�ض  هذا  وي�صتند  الأخرى  المو�صوعات 
وكون هذه القاعدة من قواعد القانون العام، واعتبار قواعد الإجراءات 
من قواعد ال�صكل، فالنهج الذي انتهجته التفاقات في هذا الخ�صو�ض 
يعد اإعمالً لمبداأ الإقليمية الذي يميز قواعد القانون الجنائي ب�صكل عام، 
والقانون العام ب�صكل خا�ض، فكل ما يتعلق بتنظيم مرفق الق�صاء يدخل 
دعوى  ات�صال  اأن  الأ�صل   كان  واإذا   ،  ]25[ البحتة  الإقليمية  نطاق  في 
معينة بمرفق عام يبرر عقد الخت�صا�ض الق�صائي لمحاكم تلك الدولة، 
وبالتالي يكون منطقياً اأن تطبق على تلك الدعوى الإجراءات الق�صائية 
التي يت�صمنها قانون القا�صي المخت�ض، اإل اأنه في حالة الإنابة ل يمكن 
باإجراء  تفوي�ض  مجرد  لديه  فهو  مخت�ض،  المنيب  القا�صي  اأن  القول 
اإذن اخت�صا�ض جزئي وفي حدود  معين  يقع في دائرة اخت�صا�صه، فهو 
هذا  اأن  اإل  المخت�صة،  الأ�صلية  للمحكمة  احتراماً  الإنابة  به  �صمحت  ما 

المناب في تطبيق  القا�صي  المبداأ ول من �صلحية  يقلل من تطبيقات  ل 
قانونه في الإجراء المفو�ض فيه .بمقت�صى طلب الإنابة.

بالرغم من اأن قواعد الإجراءات الواجبة التطبيق هي قواعد اآمرة، 
مبا�صر،  تطبيق  ذات  مدني  اأمن  قواعد   ]26[ الفقه  يراها  كما  هي  بل 
وتطبق بغ�ض النظر عن طبيعة الم�صاألة المعرو�صة اأمام المحكمة، فل يثور 
ب�صاأنها اأي ا�صتثناءات، فل تقبل تطبيق قواعد مرافعات اأجنبية في دعوى 
تخت�ض بها المحاكم الوطنية اأياً كانت طبيعة هذا الخت�صا�ض، ي�صاف 
اإلى ذلك اأي�صاً اأن طبيعة هذه القواعد مادية ذات تطبيق مبا�صر يطبقها 
القا�صي لمجرد ثبوت اخت�صا�صه بالف�صل في الدعوى. وهذا الفر�ض غير 
متوفر في الإنابة فاإتمام الإجراء عن طريق الإنابة ما هو اإل اأن التفاقية 
اأوردت ا�صتثناء على هذه القاعدة بعد اأن اأقرتها  في ن�ض المادة الماثل وقد 
يبرر ذلك لعتبارات ال�صرورة العملية خا�صة و ت�صييق نطاق الخلف 
في طبيعة الإجراءات المتبعة التي تحكم �صير الدعوى لحين الف�صل فيها.

اأي�صاً هناك قواعد حر�صت التفاقات التي التاأكيد على ا�صتقلليتها 
اأمام القا�صي المناب عندما ن�صت على بع�ض ال�صروط ال�صكلية المتعلقة 
بالطلب ، حيث ن�صت المادة )18( على اأن »يتم تنفيذ الإنابة الق�صائية 
وفقا للإجراءات القانونية المعمول بها في قوانين الطرف المتعاقد المطلوب 
اإليه ذلك«. اأما الفقرة الثانية فقد اأ�صافت اأنه »وفي حالة رغبة الطرف 
المتعاقد الطالب – بناء على طلب �صريح منه- في تنفيذ الإنابة الق�صائية 
اإجابة  اإليه ذلك  المتعاقد المطلوب  وفق �صكل خا�ض، يتعين على الطرف 
رغبته ما لم يتعار�ض ذلك مع قانونه اأو اأنظمته ويجب اإذا اأبدت الجهة 
وتاريخ  بمكان  منا�صب  وقت  في  اإخطارها   – �صراحة  رغبتها  الطالبة 
تنفيذ الإنابة حتى يت�صنى للأطراف المعنية اأو وكلئهم ح�صور التنفيذ، 
وذلك وفقا للحدود الم�صموح بها في قانون الطرف المتعاقد المطلوب اإليه 
التنفيذ«. كما اأن المادة )19( من التفاقية ن�صت على »يكلف الأ�صخا�ض 
المطلوب �صماع �صهاداتهم بالح�صور بالطرق المتبعة لدى الطرف المتعاقد 

المطلوب اأداء ال�صهادة اإليه«.
خلل  من  القاعدة  هذه  على  الإ�صلمية  التفاقية  اأكدت  اأي�صاً  
الداخلي  القانون  الإنابة وفقا لأحكام  المواد )11( »ينفذ طلب  ن�صو�ض 
للدولة المطلوب  منها التنفيذ«  كما اأن المادة )12( عند معالجتها لنطاق 
طلب  بتنفيذ  الخا�صة  الإجراءات  خ�صوع  على  اأكدت  التفاقية  تطبيق 
لقانون  وفقاً  المالية  الموؤ�ص�صات  اأو  الم�صارف  للأعمال  بالن�صبة  الإنابة 
ب�صبب  اإرهابية  جريمة  في  الإنابة  طلب  رف�ض  يجوز  »ل  التنفيذ  دولة 

الإنــابة الق�صائية الدولية بين متطلبات العدالة الجنائية و�صرورات ال�صيادة الإقليمية
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قاعدة �صرية اأعمال الم�صارف اأو الموؤ�ص�صات المالية وتتبع في تنفيذ الطلب 
القواعد النافذة في دولة التنفيذ«. ولم تتعر�ض التفاقية لهذا ال�صتثناء. 
وعلى ذلك ف�صحّة الإجراء مو�صوع الإنابة يخ�صع  من الناحية ال�صكلية 
لقانون الدولة المنابة حتى اأمام القا�صي الجنائي المنيب، فيخت�ض قانون 
المنابة بتحديد الجزاء الذي يترتب على عدم  توافر مقت�صيات  الدولة 
الأعمال الإجرائية المختلفة، وتنظيم البطلن الذي يلحق الإجراء وهذا 
نتيجة لخ�صوع الإجراء لقانون القا�صي، فالبطلن لي�ض عمل م�صتقلً، 
بل هو عن�صر في العمل اأو الإجراء الذي �صابه، والقانون الذي يحكم هذا 

العمل هو الذي يحكم بال�صرورة بطلنه.

4. الاستنتاج
مما �صبق يتبين لنا اأهمية الدور الوظيفي للإنابة الق�صائية في الم�صائل 
الإجراءات  ونقل  الق�صائي  للتعاون  �صرورية  اآلية  باعتبارها  الجنائية 
وتفعيلها، حيث حاولت التفاقات الدولية تخطي بع�ض العقبات المتمثلة 
الإقليمية لقواعد قانون  القانونية  ال�صيادة من ناحية والطبيعة  في مبداأ 
الإجراءات الجنائية. من خلل امتداد بع�ض الحلول العملية المتبعة في 
لقانون  التكييف  خ�صوع  قاعدة  اإقرار  مثل  القوانين  تنازع  اإ�صكالية  حل 
القا�صي المنيب، كما اأن الن�صو�ض �صمنياً اأقرت اإعادة التكييف بمعرفة 
القا�صي المناب للتاأكد من اأن مو�صوع الإنابة ل يدخل في دائرة المنع التي 
حددتها اإرادة الأطراف المتعاقدة في التفاقية من ناحية، وعدم تعلقها 
بالنظام العام من ناحية اأخرى، وهو ما يعتبر زيادة للوظائف التي يقوم 

بها الدفع، ولكن لي�ض بنف�ض ال�صروط التي تتطلبها نظرية التنازع.  
في  الق�صائية  الإنابة  وظيفة  في  التو�صع  من  التخوف  يجب  ل  اأي�صاً 
توحيد  وفي ظل  متبادلة،  تعهدات  التفاقي، خا�صة في ظل  القانون  ظل 
زيادة  اإل  عنه  ينتج  لن  فالتخوف  الدولية،  للجريمة  المختلفة  المفاهيم 
ن�صبة الجريمة الدولية التي تهدد حياة الدول وال�صعوب الإ�صلمية كافة، 
اإل  هي  ما  الجنائية  الق�صائية  الإنابة  اأفرزتها  التي  الآثار  واأن  خا�صة 
�صورة جديدة وم�صتحدثة للتطور الذي م�ض قواعد القانون الخا�ض التي 
كان ي�صيطر عليها في الفقه التقليدي بمبداأ الإقليمية وقواعد ال�صيادة. اإل 
اأن �صور التعاون الق�صائي الدولي و�صرورة التعاي�ض الم�صترك قد بداأت 
في اإر�صاء ما يمكن و�صفه باأنه تحول قانوني في اأ�ص�ض القانون الجنائي، 
حيث ي�صتطيع القا�صي الجنائي الأخذ بنتائج الإنابة من �صهادة �صهود، 
الإجراءات  بالرغم من خ�صوع هذه  اإجراءات،  اأو غيرها من  اأو خبرة، 

لقانون الدولة المنابة وذلك بعد اأن كانت قواعده تاأبى الم�صاعدة الق�صائية 
الإقليمية  مبداأ  اإلى  ا�صتناداً  الجنائية  الم�صائل  في  الدول  بين  المتبادلة 
وال�صيادة وحيث تقع في دائرة الحظر اأو المنع من اإمكانية تطبيق قانون 

اأجنبي  عليها.
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