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الم�شتخل�ص
الأ�شخا�ص  بع�ص  قبل  من  عليها  ا�شتولي  التي  الأموال  ا�شترداد  يعد 
الطبيعيين والعتباريين الذين انخرطوا في ممار�شات ف�شاد مثل الختلا�ص 
والر�شوة ثم حولوها اإلى البلدان التي لديها اأحكام �شرية م�شرفية �شارمة 
الأموال  تلك  ا�شترداد  عملية  لعرقلة  ال�شرية  موجب  من  ي�شتفيدوا  كي 
اأي م�شاعٍ ل�شترداد  اإحباط  اأجل  القانونية من  وجعلها مليئة بال�شعوبات 

تلك الأموال، ق�شية ل تزال تترك مجالً لمزيد من البحث والتحليل.
الم�شاعدة  دور  الخ�شو�ص  هذا  في  العلمية  الورقة  هذه  و�شتحلل 
الأوروبي  والمجل�ص  المتحدة،  الأمم  معاهدات  �شياق  المتبادلة في  القانونية 
التي تت�شمن ن�شو�شاً خا�شة بالم�شاعدة القانونية المتبادلة وتقرر اإمكانية 
اإلى  الح�شول على الأدلة في مجال تجميد وم�شادرة الأموال، بالإ�شافة 
ذلك، �شتتناول هذه الورقة دور الم�شاعدة القانونية المتبادلة في نقل الأدلة 

في �شوء القوانين  ال�شوي�شرية.
واأحد ال�شتنتاجات الرئي�شة لهذه الورقة هو اأن عملية ا�شترداد الأموال 
هربت  التي  الدولة  قانون  بتطبيق  مرهونة  لأنها  قانونياً  معقدة  المهربة 
والتعديلات  التطورات  بدرا�شة  التو�شية  ولذلك تمت  الأموال،  تلك  اإليها 
في القوانين الأجنبية مع اإيلاء اهتمام خا�ص للاأحكام المتعلقة بالم�شاعدة 
القانونية المتبادلة، ف�شلًا عن متابعة الجهود المبذولة من الأمم المتحدة، 
والمجل�ص الأوروبي في �شبيل اإقرار معاهدات و مبادرات لدعم التعاون بين 

الدول في الم�شائل الجنائية . 

Abstract
Certain natural and legal persons who engage in corrupt practices 
such as embezzlement and bribery take advantage of particular 
countries that have strong banking secrecy provisions by lodging 
their assets in foreign banks of those countries. This presents a 
particular challenge for asset recovery processes, with procedures 
subject to legal difficulties which thwart attempts of repatriation. 
This issue demands further exploration, something that this research 
intends to undertake.
This paper will analyze the role of mutual legal assistance in the 
context of the United Nations treaties and the Council of Europe 
treaties, which contain provisions on Mutual Legal Assistance for 
obtaining evidence and for the freezing and confiscation of assets. In 
addition, this paper will address the role of Mutual Legal Assistance 
in the transfer of evidence on the Swiss law.
One of the key conclusions of this paper is that the process of 
recovering assets is complicated from a legal perspective because 
it applies the law of jurisdiction of the State in which the assets are 
deposited. We therefore recommend that developments and reforms 
in foreign laws be carefully examined, with particular attention 
being paid to provisions for Mutual legal Assistance, as well as 
follow-up efforts by the United Nations and the Council of Europe 
for adopting treaties and initiatives to support cooperation among 
States in criminal matters.

The Role of Mutual Legal Assistance on Collection of Evidence in Cases of the 
Recovering Asset Smuggled Abroad 
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1. مقدمة
باأنها »عملية  تُعرف الم�شاعدة القانونية في �شياق الم�شائل الجنائية 
تجميع  في  وتقدمها  الم�شاعدات  الق�شائية  الوليات  بموجبها  تلتم�ص 
التدابير  وتنفيذ  للتحقيقات،  اللازمة  والأدلة  والتحريات،  المعلومات 
الموؤقتة، واإنفاذ الأوامر والأحكام الأجنبية« ]1[، كما تُعرف باأنها عملية 
الأدلة  جميع  في  الم�شاعدة  الدول  بوا�شطتها  وتقدّم  تلتم�ص  اإجرائية 
باأنها  اأي�شا  وتُعرف   ،]2[ الجنائية  الق�شايا  في  ل�شتخدامها  الإثباتية 
طلب دولة من دولة اأخرى ب�شاأن تجميع اأدلة ل�شالحها ب�شاأن م�شادرة 
التي  قراراتها  تنفيذ  وكذلك  الطلب،  متلقية  الدولة  اإلى  مهربة  اأموال 

اتخذت بوا�شطة �شلطاتها الق�شائية  ]3[.
القائمين  هدف  يكون  ما  عادة  الجرائم  من  جريمة  ارتكاب  وعند 
اأما في  العقوبة عليهم،  القانون هو تحديد مرتكبيها وتوقيع  اإنفاذ  على 
الجرائم المالية فالأمر مختلف، حيث اأن العامل الرئي�شي وراء ارتكاب 
هذه الجريمة هو الإثراء ال�شخ�شي، وبالتالي فاإن مرتكبو هذه الجرائم 
تكون  عنهم  الإفراج  وعند  ال�شجن،  اأحكام  لتنفيذ  تماماً  م�شتعدون 
النوع  هذا  في  والعقاب  بها،  للا�شتمتاع  لهم  متاحة  لتزال  الثروة  هذه 
التي تم  المالية  العائدات  وتتبع  الأول هو تحديد  المقام  من الجرائم في 
الح�شول عليها واكت�شابها بطريق غير م�شروع ]٤[، ولذلك، فاإن الأولوية 
الأ�شا�شية لهذا البحث هي ال�شعي دائما لتفعيل و�شائل التعاون الدولي، 
وب�شفة خا�شة الم�شاعدة القانونية المتبادلة، ل�شترداد الأموال التي تم 
الح�شول عليها ب�شكل غير قانوني وذلك لتجريد مرتكبي جرائم الف�شاد 
وال�شتيلاء على المال العام والتي �شتكون بمثابة ردع عام لأي �شخ�ص في 

الم�شتقبل ت�شول له نف�شه ال�شتيلاء على المال العام.
وتتج�شد م�شكلة الدرا�شة في عقبة ازدواجية التجريم التي قد تن�شاأ 
ب�شبب اختلاف الأنظمة القانونية في الدولتين المهُرب منها والمهُرب اإليها 
تلك الأموال، وكذلك قد تتعلق بمدى ا�شطدام الم�شاعدة القانونية المتبادلة 
مع قوانين ال�شرية الم�شرفية التي قد تقف كعقبة قانونية اأمام تتبع اأثر 
الأموال المهربة اإلى الخارج والح�شول على معلومات واأدلة مثل الح�شول 
الح�شابات  تلك  حركة  مراقبة  وكذلك  للبنوك  المالية  ال�شجلات  على 
المالية، كما قد تتعلق بمدى التزام الدولة المهُرب منها الأموال با�شتيفاء 
الأموال  تلك  اإليها  المهُرب  الدولة  ود�شتور  قانون  القانونية في  المتطلبات 
من اأجل قبول طلبات الم�شاعدة القانونية وعدم رف�شها، ولذلك تن�شب 
القانونية  الم�شاعدة  اآليات  هي  ما  التالي:  الرئي�شي  ال�شوؤال  في  الم�شكلة 
التي  م�شروعة  غير  بطريقة  المتح�شلة  الأموال  عن  الك�شف  في  المتبادلة 

تمكن ال�شلطات المخت�شة الح�شول على اأدلة في دولة اأخرى؟
خا�شة  ب�شفة  قانونية  خبرة  اإعطاء  في  الدرا�شة  اأهمية  وتتجلى 
في  المتبادلة  القانونية  الم�شاعدة  حول  التحادي  ال�شوي�شري  القانون  في 
 Loi Fédérale sur L’entraide Internationale(  الم�شائل الجنائية

]5[ )en Matière Pénale

وكذلك اإعطاء خبرة للقائمين على عملية ا�شترداد الأموال في القانون 
ال�شوي�شري التحادي ب�شاأن تجميد وا�شتعادة الأ�شول المتاأتية من م�شدر 
غير م�شروع المملوكة للاأ�شخا�ص المك�شوفين �شيا�شياً ممثلي المخاطر في 
 Loi sur les valeurs patrimoniales d’origine illicite,( الخارج
LVP( ]6[، وذلك لحرمان المجرمين من عائدات جرائمهم المهربة اإلى 

للت�شدي  وذلك  المت�شددة،  الم�شرفية  ال�شرّية  ذات  ال�شوي�شرية  البنوك 
مجال  في  ال�شترداد  عملية  على  القائمين  يواجه  الذي  القانوني  للعائق 
تعقب المجرمين والبحث عن الأدلة في دولة مثل �شوي�شرا، وكذلك اإعطاء 
خبرة قانونية ب�شاأن معاهدات الأمم المتحدة ومعاهدات التحاد الأوروبي 
ب�شاأن الم�شاعدة القانونية المتبادلة، ف�شلا عن اكت�شاب الخبرة في كيفية 

�شياغة طلبات الم�شاعدة القانونية المتبادلة المقدمة اإلي �شوي�شرا.
تاأ�شيلية مقارنة وذلك بتحليل  واعتمدت الدرا�شة منهجية تحليلية 
للقانون  المتبادلة  القانونية  بالم�شاعدة  المتعلقة  القانونية  الن�شو�ص 
في  متخ�ش�ص  تقنين  به  مقارن  لقانون  كمنهج  ال�شوي�شري  التحادي  
الم�شاعدة القانونية المتبادلة، وكذلك تاأ�شليها على �شوء معاهدات الأمم 
المتحدة، ومعاهدات التحاد الأوروبي ب�شاأن الم�شاعدة القانونية المتبادلة، 
مع تحليل ن�شو�ص قانون متخ�ش�ص في ا�شترداد الأموال الم�شتولى عليها 

من قبل الأ�شخا�ص الطبيعيين اأو العتباريين.
القانوني  الأ�شا�ص  يتناول  اأولهما  مبحثين،  اإلى  الدرا�شة  وق�شمت 
لنقل الأدلة والمعلومات بين الدول فى ق�شايا ا�شترداد الأموال فى �شوء 
المطلب  يتناول  مطلبين  اإلى  الأول  المبحث  وق�شم  الدولية،  التفاقيات 
الأول الأ�شا�ص الت�شريعي و التطبيقي للح�شول على الأدلة في اإطار الأمم 
المتحدة، ويتناول المطلب الثاني الأ�شا�ص الت�شريعي للح�شول على الأدلة 
في اإطار المجل�ص الأوروبي. وجاء المبحث الثاني ليتناول القواعد الحاكمة 
لنقل وتجميع الأدلة فى القانون التحادي ال�شوي�شرى فى ق�شايا ا�شترداد 
يتناول  مطلبين؛  اإلى  الثاني  المبحث  ق�شّم  ذلك  على  وتاأ�شي�شاً  الأموال، 
ويتناول  ال�شوي�شري،  القانون التحادي   الأدلة في  الأول الح�شول على 
الثاني الإطار ال�شكلي ل�شياغة طلبات الم�شاعدة المتبادلة ب�شاأن  تجميع 

الأدلة في القانون التحادي ال�شوي�شري.

2. المبحث الأول : الأساس القانوني لنقل الأدلة 
استرداد  قضايا  فى  الدول  بين  والمعلومات 

الأموال فى ضوء الاتفاقيات الدولية
تعد التفاقيات متعددة الأطراف هي اأقوى اأداة في ميدان التعاون 
الدولي ب�شفة عامة ]2[ وفي الم�شاعدة القانونية المتبادلة ب�شفة خا�شة، 
الدولة  وحقوق  تُقدّم،  اأن  ينبغي  التي  الم�شاعدة  نوع  على  تن�صّ  »فهي 
التعاون،  وكيفية  بنطاق  يتعلق  فيما  الطلب  متلقية  والدولة  الطالبة 
وحقوق الجناة المزعومين، والإجراءات التي تتبع في اإعداد الطلبات وفي 

تنفيذها« ]7[.
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وهنا يمكن الإ�شارة اإلى اإ�شدار الأمم المتحدة اتفاقية الأمم المتحدة 
وكذلك   ،]8[  )2000( لعام  الوطنية  عبر  مة  المنظَّ الجريمة  لمكافحة 
على  اأما   ،]9[  )2003( لعام  الف�شاد  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية 
الم�شتوي الأوروبي عقدت التفاقية الأوروبية ب�شاأن الم�شاعدة المتبادلة في 
الم�شائل الجنائية لعام )1959( ]10[، وكذلك اتفاقية القانون الجنائي 

ب�شاأن الف�شاد لعام )1999( ]11[.
والتطبيقي  التشريعي  الأساس  الأول:  المطلب   ١  .٢

للحصول على الأدلة في إطار الأمم المتحدة
اأكدت الفقرة الأولى من المادة 18 من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 
بع�شها  الأطراف،  الدول  تقدم  اأن  الوطنية على  مة عبر  المنظَّ الجريمة 
لبع�ص، اأكبر قدر ممكن من الم�شاعدة القانونية المتبادلة في التحقيقات 
الأدلة  على  الح�شول  ذلك  في  بما  الق�شائية،  والإجراءات  والملاحقات 
في الدولة الطرف متلقية الطلب، كما اأجازت الفقرة الثالثة من المادة 
المتبادلة  القانونية  الم�شاعدة  طلب  تقديم  اإمكانية  الذكر  �شالفة   18
اأقوال  اأو  اأدلة  على  الح�شول  )اأ(  التالية:  الأغرا�ص  من  غر�ص  لأي 
تنفيذ عمليات  الق�شائية؛ )ج(  الم�شتندات  تبليغ  الأ�شخا�ص؛ )ب(  من 
التفتي�ص وال�شبط والتجميد؛ )د( فح�ص الأ�شياء والمواقع؛ )هـ( تقديم 
المعلومات والأدلة والتقييمات التي يقوم بها الخبراء؛ )و( تقديم اأ�شول 
اأو  الحكومية  ال�شجلات  فيها  بما  ال�شلة،  ذات  وال�شجلات  الم�شتندات 
اأو ن�شخ م�شدقة  اأو الأعمال،  اأو �شجلات ال�شركات  اأو المالية  الم�شرفية 
اأو  الأدوات  اأو  الممتلكات  اأو  الجرائم  عائدات  على  التعرف  )ز(  عنها؛ 

الأ�شياء الأخرى اأو اقتفاء اأثرها لأغرا�ص الح�شول على اأدلة(*.
وكذلك ن�شت المادة 46 من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�شاد 
الم�شابهة لن�ص المادة 18 �شالفة الذكر مع اختلاف ب�شيط في الفقرتين 
الأمم  اتفاقية  من   46 المادة  من   )4( الفقرة  اأن  اإل  والثالثة**،  الأولى 
دولة  اأي  لدى  المعنية  لل�شلطات  اأجازت  قد  الف�شاد  لمكافحة  المتحدة 
اإلى �شلطة مخت�شة  اإر�شال المعلومات ذات �شلة بم�شائل جنائية  طرف 
في دولة طرف اأخرى وذلك دون اأن تتلقى طلباً م�شبقاً حيثما تعتقد اأن 
بالتحريات  القيام  على  ال�شلطة  تلك  ت�شاعد  اأن  يمكن  المعلومات  هذه 
والإجراءات الجنائية اأو اإتمامها بنجاح، اأو قد تُف�شي اإلى تقديم الدولة 

الطرف الأخرى طلبا بمقت�شى هذه التفاقية***. 
وقد اأ�شارت الفقرة الخام�شة من المادة �شالفة الذكر اأن اإر�شال تلك 
واإجراءات  األ يم�ص بما يجري من تحريات  واأنه يجب  المعلومات مقيد 
تلك  تقدم  التي  المعنية  ال�شلطات  لها  تتبع  التي  الدولة  في  جنائية 
المعلومات، كما اأكدت على التزام وامتثال ال�شلطات المخت�شة التي تتلقى 
واإن  الكتمان،  طي  المعلومات  تلك  باإبقاء  طلب  لأي  تمتثل  اأن  المعلومات 
يتعلّق بمعلومات  ما  با�شتثناء  ا�شتخدامها،  على  قيود  بفر�ص  اأو  موؤقتاً، 
المتلقية  الطرف  الدولة  تقوم  اأن  اأوجبت  اأنها  اإل  متهماً  �شخ�شاً  تبرئ 
اإف�شاء تلك المعلومات، وتت�شاور مع  باإ�شعار الدولة الطرف المر�شلة قبل 
الدولة الطرف المر�شِلة بيد اأن اإذا تعذر ذلك، في حالة ا�شتثنائية، يجب 
على الدولة الطرف المتلقية اإبــلاغ الدولة الطرف المر�شلة بذلك الإف�شاء 

دون اإبطاء****.
ومما هو جدير بالذكر اأن اإحالة المعلومات تلقائياً المن�شو�ص عليها 
في الفقرة 4 �شالفة الذكر غير ملزمة لأي دولة طرف اأن تقدم اإلى اأي 
الجرائم  لمكافحة  باأهميتها  تعتقد  اأدلة  اأو  معلومات  اأخرى  طرف  دولة 
الم�شمولة باتفاقية مكافحة، ويحتمل اأن ل يكون لديها اأي علم بوجود تلك 

المعلومات اأو الأدلة ]7[. 
والجريمة  بالمخدرات  المعني  المتحدة  الأمم  مكتب  اأعد  ولقد 
كتابة  اأداة   )Mutual Legal Assistance Request Writer Tool(
طلبات الم�شاعدة القانونية المتبادلة لم�شاعدة الدول في �شياغة الطلبات 
وبالتالي  المتبادلة،  القانونية  للم�شاعدة  المكتملة  غير  الطلبات  لتجنب 
اأ�شا�شاً عملياً  ]12[، فهي تعد  اأو الرف�ص*****  التاأخير  التقليل من خطر 
هما  اأقرَّ القانونية بلغة و�شيغة �شكلية  ل�شياغة وكتابة طلبات الم�شاعدة 
اخت�شا�شيون في الم�شاعدة القانونية المتبادلة من جميع اأنحاء العالم، مع 
توفير م�شاعدة دقيقة و�شحيحة قانونياً واآنيةً في عملية �شياغة طلبات 

الم�شاعدة القانونية المتبادلة ]2[.
ال�شلطات  بين  والتعاون  الثقة  وتعزيز  التوا�شل  ت�شهيل  �شدد  وفي 
والجريمة  بالمخدرات  المعني  المتحدة  الأمم  مكتب  اأي�شاً  اأعَدَّ  المخت�شة 
دليلًا على الإنترنت على موقع مكتب الجريمة والمخدرات ي�شمح ب�شهولة 
المعينة  المخت�شة  الوطنية  بال�شلطات  الت�شال  معلومات  اإلى  الو�شول 
ومعالجة  الرد  بتلقي  الف�شاد  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  بموجب 
يت�شمن  كما  الجنائية،  الم�شائل  المتبادلة في  القانونية  الم�شاعدة  طلبات 
كتابة  في  مراعاتها  الواجب  والإجرائية  القانونية  المتطلبات  الدليل 
طلبات الم�شاعدة القانونية وكذلك تو�شيح كيفية ا�شتخدام اتفاقية الأمم 

المتحدة لمكافحة الف�شاد كاأ�شا�ص قانوني لطلبات الم�شاعدة ]13[. 

مروى يو�شف

مة عبر الوطنية. * المادة 18 الفقرتان )1()3(، اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظَّ
كما عاقب القانون الجنائي على ممار�شة التعذيب باأ�شد العقوبات في الف�شول من 231-1 اإلى 

231-8  والتي جاء فيها ما يلي.
اأن  الأولى على  الف�شاد في فقرتها  المتحدة لمكافحة  اتفاقية المم  المادة 46 من  اإذ ن�شت   **

تقدم الدول الأطراف بع�شها اإلى بع�ص اأكبر قدر ممكن في مجال الم�شاعدة القانونية المتبادلة فيما 
 )3( الفقرة  اأجازت  كما  التفاقية،  بهذه  الم�شمولة  بالجرائم  المت�شلة  الأدلة  على  بالح�شول  يتعلق 
)اأ(  ب�شاأن:  المتبادلة  القانونية  الم�شاعدة  تقدم طلبات  اأن  الذكر  �شالفة  التفاقية  46 من  المادة  من 
الح�شول على اأدلة اأو اأقوال اأ�شخا�ص؛ )ب( تبليغ الم�شتندات الق�شائية؛ )ج( تنفيذ عمليات التفتي�ص 
وتقييمات  والأدلة  والمواد  المعلومات  والمواقع؛ )هـ( تقديم  الأ�شياء  والتجميد؛  )د( فح�ص  والحجز 
اأو  الحكومية  ال�شجلات  فيها  بما  ال�شلة،  ذات  وال�شجلات  الم�شتندات  اأ�شول  تقديم  )و(  الخبراء؛ 
اأو ن�شخ م�شدقة منها؛ )ز( تحديد  اأو المن�شاآت التجارية؛  اأو �شجلات ال�شركات  اأو المالية  الم�شرفية 

العائدات الإجرامية اأو الممتلكات اأو الأدوات اأو الأ�شياء الأخرى اأو اقتفاء اأثرها لأغرا�ص اإثباتية«.

*** المادة 46 فقرة 4، اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�شاد.

**** المادة 46 فقرة 5، اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�شاد.

***** كما هو وراد عن الموقع الر�شمي لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة يمكن 

اأن تكون مخول با�شتخدام اأداة كتابة طلب الم�شاعدة القانونية المتبادلة وفقا ل�شروط وتعليمات مكتب 
الأمم المتحدة عن طريق مرا�شلة بالبريد الإلكتروني.
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والجريمة في  بالمخدرات  المعني  المتحدة  الأمم  مكتب  اأطلق  ولقد 
تعرف  الف�شاد  لمكافحة  الإنترنت  �شبكة  على  بوابة   2011 �شبتمبر   1
TRACK( Tools and Resources for Anti-Corrup- )با�شم 

لتفاقية  تابعة  قانونية  مكتبة  البوابة  وت�شم   ،tion Knowledge

اإلكترونية  بيانات  قاعدة  توفر  الف�شاد،  لمكافحة  المتحدة  الأمم 
 175 من  اأكثر  في  بالتفاقية  ال�شلة  ذات  والجتهادات  للت�شريعات 

دولة ]1٤[. 
 STAR) الم�شروقة  الأ�شول  ا�شتعادة  مبادرة  اأطلقت  وكذلك 
البنك  بين  �شراكة  وهي   (Stolen Asset Recovery Initiative

وتدعم  والجريمة  بالمخدرات  المعني  المتحدة  الأمم  ومكتب  الدولي 
الجهود الدولية المبذولة لتقوي�ص الملاذات الآمنة للاأموال المتح�شلة 

.]15[ المنهوبة  الأموال  اإعادة  وتي�شير  الف�شاد،  من 
تفعيل  اإلى  دائماً  ت�شعى  اأنها  يرى  المتحدة  الأمم  لدور  والمتاأمل 
التفاقيات التي اأبرمتها ب�شاأن الف�شاد، وعليه دعى مكتب الأمم المتحدة 
الأولى  ت�شمى  تعليميتين،  مبادرتين  اإلى  والجريمة  بالمخدرات  المعني 
)Anti-Corruption Academic Initiative ACAD( ]16[، وت�شمى 
في  دورها  تعزيز  اأجل  من   Education for Justice )E4J( الثانية 
األ  يجب  الف�شاد  مكافحة  اأن  نرى  فاإننا  لذلك   ،]17[ الف�شاد  مكافحة 
ترتكز فقط على �شن قوانين  مكافحة الف�شاد اأو الت�شديق على اتفاقيات 
ب�شاأن مكافحة الف�شاد، بل يجب تطبيق منهج اأو برنامج  خا�ص تعليمي 
التي  المتحدة  الأمم  مبادرات  غرار  على  الف�شاد  لمكافحة  دولة  كل  في 

بادرت بها.

والتطبيقي  التشريعي  الأساس   : الثاني  المطلب   ٢  .  ٢
للمساعدة القانونية المتبادلة في إطار المجلس الأوروبي

الأوروبي  المجل�ص  اتفاقية  من   3 المادة  من  الأولى  الفقرة  اأَوجبت 
 )1959( الجنائية  الم�شائل  في  المتبادلة  القانونية  الم�شاعدة  ب�شاأن 
اأي  تنفيذ  القانونية  الم�شاعدة  طلـب  متلقيـة  طرف  دولة  اأي  على 
الداخلي  قانونها  كان  اإذا  جنائية  بم�شاألة  يتعلق  فيما  ق�شائية  اإنابة 
ال�شلطات  اإلى  واإحالتها  القانون  ذلك  لمقت�شيات  ووفقاً  بذلك،  ي�شمح 
الح�شول  )اأ(  التالية:  الأغرا�ص  من  غر�ص  لأي  لتنفيذها  الق�شائية 
تقديم  )ج(  والأدلة؛  والمواد  المعلومات  تقديم  )ب(  اأدلة؛  على 
اأنه  المادة  ذات  من  الثانية  الفقرة  وذكرت  وال�شجلات.  الم�شتندات 
اأو الخبراء يميناً قبل  ال�شهود  اأن يحلف  الدولة الطالبة في  اإذا رغبت 
الإدلء باأقوالهم، فعليها اأن تو�شح ذلك �شراحة، كما اأكدت اأن تمتثل 
قانونها  يق�ص  لم  ما  الطلب  لتنفيذ  الطلب  متلقية  الطرف  الدولة 
للدولة  الذكر  �شالفة  المادة  الثالثة من  الفقرة  اأجازت  بغير ذلك، كما 
الطرف متلقية الطلب اأن تر�شل �شورًا اأو ن�شخًا م�شدقة من الم�شتندات 
وال�شجلات ذات ال�شلة، ما لم تطلب الدولة الطرف الطالبة �شراحة 

تبذل  اأن  الطلب  متلقية  الطرف  الدولة  وعلى  الأ�شلية،  الن�شخ  اإر�شال 
لتنفيذ الطلب*.   ق�شارى جهدها 

كما ن�شت الفقرة )1( من المادة )14( من التفاقية �شالفة الذكر 
على وجوب اأن تت�شمن طلبات الم�شاعدة القانونية المتبادلة: )اأ( ال�شلطة 
هوية  اأمكن،  وحيث  الطلب؛ )ج(  و�شبب  مو�شوع  الطلب؛ )ب(  مقدمة 
وجن�شية ال�شخ�ص المعني؛ )د( وعند القت�شاء، ا�شم وعنوان ال�شخ�ص 
الذي �شيتم تقديمه، بالإ�شافة اإلى ذلك، تطلبت الفقرة الثانية من ذات 
اأن تن�ص الطلبات المتعلقة بالإنابة الق�شائية على الجرم المر�شل  المادة 

ب�شاأن طلب الم�شاعدة القانونية، وموجزا للوقائع**. 
القانون  اتفاقية  الأوروبـي  التحاد  مجل�ص  اعتمد   1999 عام  وفي 
 Convention  pénale sur la corruptionالف�شاد ب�شاأن  الجنائي 
التي ن�شت مادتها 28 على اأنه يجوز لأي دولة طرف اأن تحيل اإلى دولة 
طرف اأخرى معلومات اأو اأدلة تعتقد باأنها ت�شاعد الدولة الطرف المتلقية 
تلك المعلومات على ال�شروع في تحقيقات اأو موا�شلة تحقيق ب�شاأن اأفعال 
الف�شاد المجرمة بموجب تلك التفاقية و ذلك بدون طلب �شابق، ب�شرط 
عدم الم�شا�ص بما تجريه الدولة الطرف المحيلة من تحقيقات او تتخذه 

من اإجراءات***. 
التوجيهي  الأمر  اأكتوبر 2005  الأوروبي في 26  اأ�شدر المجل�ص  ولقد 
 )3MLD( The Third EU Money Laundering Directive الثالث
ب�شاأن منع ا�شتخدام النظام المالي لغر�ص غ�شل الأموال وتمويل الإرهاب 
]18[، كما اعتمد المجل�ص الأوروبي عدداً من ال�شكوك القانونية متعددة 

تتناول  التي  الف�شاد  لمكافحة  الع�شرون  التوجيهية  المبادئ  مثل  الأوجه 
م�شائل مثل تجريم الف�شاد في القطاعين العام والخا�ص، و تهدف هذه 
وعلى  محلياً  الف�شاد  محاربة  على  الدول  قدرة  تح�شين  اإلى  الأدوات 
�شــراف والرقابة علــى المتثــال  الم�شتوى الدولي، على اأن تتولى مهمةَ الإ
 The Group ( لتلك ال�شكوك القانونية مجموعة الدول لمكافحة الف�شاد
عام  في  اأن�شئت  التي   )of States against Corruption GRECO

1999 من قبل المجل�ص الأوروبي ]19[.
 2008 دي�شمبر   18 في  الأوروبي  المجل�ص  اأ�شدر  ذلك،  عن  ف�شلًا 
Man- 978/  2008 ب�شاأن الح�شول على اأدلة/ JAI  القرار الأوروبي رقم

 dat Européen d’obtention de Preuves Visant à Recueillir des

Objets، des Documents et des Données en vue de leur Utili-

 .]20[ sation dans le cadre de Procédures Pénales

كما طرح مجل�ص التحاد الأوروبي اإطاراً جديداً لتي�شير تتبع الأموال 
الأموال  ل�شترداد  وطنية  مكاتب  اإن�شاء  ع�شو  دولة  كل  على  اأوُجب  باأن 

* المادة )3(، اتفاقية المجل�ص الأوروبي ب�شاأن الم�شاعدة القانونية المتبادلة في الم�شائل الجنائية 
.)1959(

الم�شائل  في  المتبادلة  القانونية  الم�شاعدة  ب�شاأن  الأوروبي  المجل�ص  اتفاقية   ،)14( المادة   **
الجنائية )1959(.

*** المادة )28(،  اتفاقية القانون الجنائي ب�شاأن الف�شاد.

دور الم�شاعدة القانونية المتبادلة ب�شاأن جمع الأدلـة في ق�شايا ا�شترداد الأموال المهربة خارج البلاد
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Asset Recovery Offices، وذلك لتعزيز التعاون على م�شتوى التحاد 

الأوروبي من اأجل تبادل المعلومات ب�شاأن تتبع وتحديد الأموال المتح�شلة 
من ن�شاط اإجرامي*. 

الم�شائل  في  التعاون  ب�شاأن  الأوروبي  المجل�ص  لجهود  والملاحظ 
الجنائية يجد اأنها لم تقت�شر فقط على دول التحاد الأوروبي، ولم تكن 
الأوروبي  المجل�ص  اتفاقية  مثل  فاتفاقية  العالم،  دول  باقي  عن  بمعزل 
ب�شاأن الم�شاعدة القانونية المتبادلة في الم�شائل الجنائية )1959( مفتوحة 
للتوقيع من قبل الدول غير الأع�شاء في المجل�ص الأوروبي، وتعد ت�شيلي 
هي اآخر دولة غير  ع�شو في مجل�ص اأوروبا ان�شمت اإلى اتفاقية المجل�ص 

الأوروبي ب�شاأن الم�شاعدة القانونية المتبادلة في الم�شائل الجنائية ]21[.

٣. المبحث الثاني: القواعد الحاكمة لنقل وتجميع 
فى  السويسري  الاتحادي  القانون  فى  الأدلة 

قضايا استرداد الأموال
من  اإجراء  تبا�شر  اأن  دولة  ل�شلطات  يجوز  ل  الإقليمية  لمبداأ  طبقاً 
اإجراءات ال�شتدلل اأو البحث والتحري في اإقليم دولة اأخرى، وبالإ�شافة 
اإلى ذلك اأن تنفذ في هذا الإقليم عقوبة ]22[، فوفقاً لهذا لمبداأ »القانون 
فيه  وقعت  الذي  البلد  قانون  هو  جريمة  اأية  وقوع  عند  التطبيق  واجب 

الجريمة« ]23[.
وتحقيقاً لغاية منع ومراقبة الإجرام الدولي والإجرام عبر الحدود 
قامت بع�ص الدول مثل: �شوي�شرا باإدماج اأ�شاليب التعاون الدولي ال�شت 
حول  التحادي  ال�شوي�شري  القانون  فاأ�شدرت   ]2٤[ �شامل  تقنين  في 
 Loi sur لعام 1981  الم�شائل الجنائية  المتبادلة في  القانونية  الم�شاعدة 
هذا  اإلى  ويُ�شار   ،)L’entraide Pénale Internationale )EIMP

الق�شائي في  التعاون  ينظم  قانون  وهو   ،»EIMP« بعد ب  فيما  القانون 
الدعاوى الجنائية الأجنبية ]25[. 

٣ . ١. المطلب الأول : الحصول على الأدلة والمعلومات 
في القانون الاتحادي السويسري 

لقد نظمت المادة 67a من القانون »EIMP« نقل الأدلة والمعلومات 
اأن تُر�شل  تلقائياً، فاأجازت في فقرتها الأولى ل�شلطة الدعاء الجنائي 
الخا�ص،  تحقيقها  �شياق  في  جمعت  اأدلة  اأجنبية  �شلطة  اإلى  تلقائياً 
ال�شلطة  تلك  يُمكن  )اأ(  اأن:  المرجّح  من  الإر�شال  هذا  اأن  راأت  متى 
ت�شهيل  من  يُمكنها  اأو  )ب(  جنائية،  محاكمة  باب  فتح  من  الأجنبية 
يوؤثر  ل  اأنه  الثانية  فقرتها  في  اأكدت  كذلك  الجاري.  التحقيق  �شير 
في  المقامة  الجنائية  والإجراءات  التحقيق  �شير  على  الأدلة  هذه  نقل 
�شوي�شرا. وكذلك تطلبت الفقرة )3( من المادة �شالفة الذكر اإذناً من 

المكتب التحادي L’office Fédéral بالموافقة على نقل الأدلة في حالة 
المر�شلة  الأجنبية  والدولة  �شوي�شرا  بين  ملزم  دولي  اتفاق  وجود  عدم 
الذكر  �شالفة  المادة  من  الفقرة )4(  ا�شترطت  كما  الأدلة.  تلك  اإليها 
عدم الك�شف عن الأدلة التي لها طابع ال�شرية الذي من �شاأنه اأن يم�ص 
تلك ال�شرية. وقررت في الفقرة )5( من ذات المادة اأن نقل المعلومات 
والأدلة التي لها طابع ال�شرية يكون عن طريق تقديم طلب للم�شاعدة 
اإلى �شوي�شرا. كما اأوجبت في فقرتها )6( اأن يُثبت نقل تلك الأدلة في 

ا�شتجواب لفظي**.  مح�شر 
ولأجل تفعيل اآليات الملاحقة واآليات التعاون الدولي، طورت �شوي�شرا 
 Loi Fédérale sur قانون  اإ�شدار  وذلك من خلال  الت�شريعي  النظام 
la Restitution des Valeurs Patrimoniales d’origine Illic-

 1 في   )ite de Personnes Politiquement Exposées، )LRAI

فيما  اإليه  يُ�شار  )الذي   »Lex Duvalier»با�شم والمعروف  فبراير2011 
يلي ب »LRAI«(]26[، ب�شاأن تجميد وا�شترداد الأ�شول المكت�شبة ب�شورة 
غير م�شروعة من الأ�شخا�ص المك�شوفين �شيا�شياً ممثلي المخاطر والذي 
ن�شت مادته الأولى علي اأن ينظم هذا القانون �شروط تجميد وم�شادرة 
اأو  المخاطر  ممثلي  �شيا�شياً  المك�شوفين  الأ�شخا�ص  اأ�شول  ا�شترداد 
اأعوانهم في حالة اإخفاق الدولة الطالبة في الم�شاعدة القانونية الدولية في 
الم�شائل الجنائية ب�شبب �شلطات ال�شخ�ص المعني اأثناء خدمته العامة في 
دولة المن�شاأ اأو مازال يمار�شها***. اإل اأنه لم يعد قانون )LRAI( �شاري 
المفعول الآن )en vigueur  Ce texte n’est( اعتباراً من 1 يوليو 2016 

  .]27[

ال�شوي�شري  التحادي  البرلمان  اإقرار  جرى   2015 دي�شمبر   18 وفي 
الم�شروعة  غير  الأ�شول  وا�شتعادة  تجميد  ب�شاأن  التحادي  القانون  على 
المملوكة للاأ�شخا�ص الأجانب المك�شوفين �شيا�شياً، واإن كان اإعمال ن�شو�ص 
القانونية  الم�شاعدة  اإجراءات  ف�شل  حالة  في  اأي�شاً  يكون  القانون  هذا 
 Loi fédérale Projet sur le blocage et المتبادلة في الم�شائل الجنائية
 la restitution des valeurs patrimoniales d’origine illicite de

 personnes politiquement exposées à l’étranger  Loi sur les

valeurs patrimoniales d’origine illicite, LVP )الذي يُ�شار اإليه 

فيما بعد بـ »LVP«(، وهو يمثل اأداة فعالة في مجال ا�شترداد الأموال من 
اأو العتباريين بو�شع ت�شريع  اأجل الحد من ف�شاد الأ�شخا�ص الطبيعين 
�شامل ب�شاأن تجميد وم�شادرة وا�شترداد الأ�شول المتاأتية من م�شدر غير 

ب�شاأن   2007 دي�شمبر   6 في     2007/  845  JHA  / المجل�ص  قرار  من    )1( فقرة   1 المادة   *
التعاون بين مكاتب ا�شترداد الأ�شول في الدول الأع�شاء في مجال تتبع وتحديد العائدات من جريمة، 

اأو الممتلكات الأخرى المتعلقة بها.

**  Art. 67a de la loi du (EIMP).*** Cf. art.1de la loi du»LRAI» : La présente loi fixe les moda-
lités du blocage, de la confiscation et de la restitution de valeurs 
patrimoniales de personnes politiquement exposées ou de leur 
entourage lorsqu’une demande d’entraide judiciaire internatio-
nale en matière pénale ne peut aboutir en raison de la situation 
de défaillance au sein de l’Etat requérant dans lequel la personne 
concernée exerce ou a exercé sa fonction publique (Etat d’origine)

مروى يو�شف
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م�شروع ]28[.
على   »LVP« القانون  من  الأولى  فقرتها  في   13 المادة  ن�شت  وقد 
Bureau de communica- الأموال غ�شل  عن  الإبلاغ  مكتب   اإمكانية 

tion en matière de blanchiment d’argent )MROS( اأن ير�شل 

هربت  التي  الدولة  في  المالية(  ال�شتخبار  )وحدة  الأجنبي  نظيره  اإلى 
البنكية، وذلك  المعلومات  اأي معلومات، بما في ذلك  الأموال  تلك  منها 
اإلى  المتبادلة  القانونية  للم�شاعدة  طلب  اإر�شال  من  الدولة  تلك  لتمكين 
�شوي�شرا م�شتوفي ال�شروط، اأو لإكمال طلب غير مدعوم ب�شكل كافٍ. واإن 
كان اإعمال هذه الفقرة قد يكون م�شروطاً ببع�ص ال�شروط اإل اأن مكتب 
العتبار احترام الحق في  ياأخذ في   MROS الأموال  الإبلاغ عن غ�شل 
محاكمة عادلة في الدولة المهرب منها تلك الأموال، وهو ما ن�شت عليه 

الفقرة الرابعة من القانون �شالف الذكر*. 
قانونياً  جدلً  اأثارت   LVP قانون  ا�شتحدثها  التي   13 المادة  اأن  اإل 
القانون، ومن  لمواد م�شروع  ال�شوي�شري  المجل�ص التحادي  عند مناق�شة 
المعلومات  اإر�شال  المجل�ص على  اأع�شاء  اأن اعتر�ص  العترا�شات  �شمن 
البنكية اإلى الدولة الطالبة للم�شاعدة القانونية والذي قد ي�شر بحقوق 
بم�شلحة  ت�شر  قد  واأي�شاً  المعلومات،  هذه  تخ�شهم  الذين  الأ�شخا�ص 
القانون  من   4 الفقرة   67a المادة  مع  تعار�شها  وكذلك  ثالث،  طرف 
تحت  تندرج  التي  المعلومات  نقل  جواز  عدم  على  تن�ص  التي   »EIMP«
 ne s’appliquent pas aux moyens de preuve ال�شرية،  نطاق 
 13 المادة  ن�ص  وتطبيق   .]29[  qui touchent au domaine secret

المعلومات  باإر�شال معلومات معينة  بما في ذلك  �شي�شمح  الذكر  �شالفة 
البنكية اإلىالدولة الطالبة، والتي �شت�شاعد على تقديم طلبات الم�شاعدة 

تنفيذ  �شرعة  اإلى  �شيوؤدي  ما  كافية،  باأدلة  مدعومة  المتبادلة  القانونية 
اأن  اإل  نجاحها،  فر�ص  زيادة  على  يعمل  وكذلك  الم�شاعدة،  طلبات 
اإجراءات جنائية في الدولة  اأية  هذه المعلومات ل يمكن ا�شتخدامها في 
الطالبة للم�شاعدة وهي فقط من اأجل ا�شتيفاء متطلبات طلب الم�شاعدة 

القانونية المتبادلة ]28[. 
والمتاأمل للقوانين ال�شوي�شرية يرى اأنها تعتمد على و�شع الت�شريعات 
وال�شيا�شية  الت�شريعية  اأطرها  تطوير  دائما  وتلتم�ص  ال�شاملة،  الخا�شة 
والوطنية في مجال الم�شاعدة القانونية المتبادلة، وحيث اإن اأغلب الدول 
العربية تن�ص على هذا التعاون في قانون الإجراءات الجنائية نرى ومن 
اأجل تعزيز �شبل التعاون الدولي في الم�شائل الجنائية اأن يتم �شن ت�شريع 
قانوني �شامل خا�ص ب�شاأن الم�شاعدة القانونية المتبادلة اأ�شوة ب�شوي�شرا.

٣ . ٢.  المطلب الثاني : الإطار الشكلي لصياغة طلبات 
القانون  في  الأدلة  تجميع  بشأن  القانونية  المساعدة 

الاتحادي السويسري
ويجب  مكتوب،  طلب  عادة  هو  المتبادلة  القانونية  الم�شاعدة  طلب 
تت�شمن  )التي  الأدلة  لتجميع  اللازمة  البيانات  جميع  فيه  يتوافر  اأن 
تدابير ق�شرية ت�شمل اأ�شاليب ا�شتق�شائية(؛ على �شبيل المثال »�شلاحية 
اأوامر  على  والح�شول  الم�شرفية،  الح�شابات  م�شتندات  باإبراز  الإلزام 
الم�شتندات«، والح�شول  واإعلان  ال�شهود،  اإفادات  واأخذ  تفتي�ص وحجز، 
على تدابير موؤقتة، وال�شعي لإنفاذ اأوامر محلية في ولية ق�شائية اأجنبية 
التفاقيات  في  �شواء  عليها؛  المن�شو�ص  بال�شروط  اللتزام  �شريطة 
اأنه  بيد   .]1[ الطلب  متلقية  للدولة  المحلي  الت�شريع  اأو في  الدولتين  بين 
الطلب  متلقية  والدولة  الطالبة  الدولة  من  كل  تفهم  اأن  ال�شروري  من 
لتاأثيرها  وذلك  القانونية،  الم�شاعدة  خ�شو�ص  في  القانونية  المتطلبات 
القائمين  الدول، ولذا يجب على  التعاون الدولي بين  على تفعيل عملية 
معلومات  اأو  م�شتندات  اأي  يرفقوا  اأن  الم�شاعدة  طلبات  اإر�شال  على 
ال�شلطات  واجب  ومن  الم�شاعدة،  منها  المطلوب  الدولة  قوانين  تتطلبها 
م�شاريع طلبات  تبادل  على  تعمل  اأن  منها  والمطلوب  الطالبة  الق�شائية 
الم�شاعدة، وذلك للتاأكد من ا�شتيفائها جميع ال�شروط. ف�شلًا عن ذلك؛ 
ينبغي على تلك ال�شلطات متابعة طلبات الم�شاعدة وذلك من اأجل تنفيذ 
الطالبة  ال�شلطة  تعيين  يجب  كذلك   .]30[ الطلبات  لتلك  وفعال  �شريع 
اأو القائمة على الدعوى الجنائية، وكذلك تعيين  الم�شئولة عن التحقيق 
ال�شلطة المخت�شة ال�شادر عنها الطلب مع اإرفاق جميع بيانات التوا�شل 

)الإيميل، التليفون، والفاك�ص( لتلك ال�شلطات ]31[. 
وجدير بالذكر اأن �شوي�شرا تطلبت ا�شتيفاء �شروط �شكلية ومو�شوعية 
التحديد  وجه  وعلى  القانونية،  الم�شاعدة  طلبات  على  الموافقة  اأجل  من 
مة  مقدِّ ال�شلطة  هوية  الم�شاعدة  طلب  بت�شمين  الطالبة  الدولة  األزمت 

* Cf. art.13 de la loi du (LVP) :
Transmission d’informations à l’Etat d’origine
1- Le bureau de communication peut transmettre à son homologue 
étranger dans l’Etat d’origine toute information, y compris ban-
caire, qu’il a obtenue en application de la présente loi, pour per-
mettre à cet Etat d’adresser une demande d’entraide judiciaire à la 
Suisse ou de compléter une demande insuffisamment étayée.
2- La transmission des informations que le bureau de communi-
cation a obtenues en application de la présente loi a lieu selon les 
conditions et les modalités des art. 30, 31, let. b et c, et 32, al. 3, de 
la loi du 10 octobre 1997 sur le blanchiment d’argent1. L’art. 30, al. 
4, let. a, ch. 1, de ladite loi ne s’applique pas.
3- Les informations obtenues en application de la présente loi ne 
peuvent être transmises à l’étranger si:
a .l’Etat d’origine se trouve dans une situation de défaillance, ou si
b.la vie ou l’intégrité corporelle des personnes concernées devait 
s’en trouver menacée
4 .Les informations obtenues en application de la présente loi 
doivent être transmises sous forme de rapport. Si les circonstances 
l’exigent, la transmission d’informations à l’Etat d’origine peut être 
échelonnée ou soumise à conditions. En déterminant les condi-
tions, le bureau de communication tient notamment compte du 
respect du droit à un procès équitable dans l’Etat d’origine
5. Avant de transmettre des informations obtenues en application 
de la présente loi, le bureau de communication consulte l’OFJ ainsi 
que le DFAE.

دور الم�شاعدة القانونية المتبادلة ب�شاأن جمع الأدلـة في ق�شايا ا�شترداد الأموال المهربة خارج البلاد
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الإجراء  اأو  الق�شائية  الملاحقة  اأو  التحقيق  وطبيعة  مو�شوع  الطلب؛ 
الق�شائي الذي يتعلّق به الطلب؛ التكييف القانوني للوقائع ذات ال�شلة 
بالمو�شوع؛ الغر�ص الذي تُلتمَ�ص من اأجله الأدلة اأو المعلومات اأو التدابير 
الجريمة  تكون  اأن  اأي  التجريم،  ازدواجية  �شرط  مراعاة  عن  ف�شلًا 
الدولة  المتبادلة مجرمة في كل من  القانونية  الم�شاعدة  ب�شاأنها  المطلوب 
الطالبة والدولة متلقية الطلب. كما اأوجبت تحديد العلاقة بين الإجراءات 
التي اتخذت من قبل الدولة الأجنبية والتدابير التي ت�شعى لتخاذها من 
قبل ال�شلطات ال�شوي�شرية مع تقديم دليل يوؤيد �شحة هذه العلاقة  ]32[ .
 »EIMP« ال�شوي�شري  التحادي  القانون  من   28 المادة  ن�شت  واإذ 
اأوجبت  فاإنها  المتبادلة  القانونية  الم�شاعدة  طلبات  وم�شمون  �شكل  على 
في فقرتها الأولى اأن تر�شل الطلبات مكتوبة، وفي فقرتها الثانية حددت 
القانونية: )اأ( الجهة  الم�شاعدة  يت�شمنها طلب  اأن  التي يجب  البيانات 
)ب(  المخت�شة؛  الجنائية  ال�شلطة  القت�شاء،  وعند  الطلب،  مقدمة 
تعيين  )د(  للوقائع؛  القانوني  التكييف  )ج(  الطلب؛  و�شبب  مو�شوع 
وكذلك  الم�شاعدة.  طلب  مو�شوع  الجناية  بارتكاب  المتهم  ال�شخ�ص 
التي  الأ�شا�شية  بالوقائع  موجز  بيان  اإرفاق  الثالثة  فقرتها  في  اأوجبت 
يقوم عليها الطلب، وكذلك اإرفاق ن�ص القانون المنطبق على الجريمة في 

الدولة المتقدمة بطلب الم�شاعدة*.
 Le Département التحادية  وال�شرطة  العدل  وزارة  قدمت  ولقد 
fédéral de justice et police )DFJP(  عبر موقعها الر�شمي نموذجاً 

اأقرت  وقد  الأدلة  على  اأجل الح�شول  من  الم�شاعدة  ب�شاأن طلب  خا�شاً 
اأو  ن ما يلي: تحديد هوية المكتب / ال�شلطة المقدّم  اأن يت�شمَّ اأنه ينبغي 
المحال من اأيّهما الطلب؛ و�شف للاأ�شا�ص القانوني الم�شتند اإليه في تقديم 
الطلب، مثلًا معاهدة للم�شاعدة القانونية اأو معاملة بالمثل؛ تحديد هوية 
اأيِّ �شخ�ص معني ومكانه وجن�شيته وتاريخ الميلاد والحالة الجتماعية، 
المهنة، الموطن، حيثما اأمكن ذلك؛ الغر�ص الذي تُلتمَ�ص من اأجله الأدلة 
ال�شلة  ذات  للوقائع  ملخّ�ص  جنائي؛  تحقيق  �شياق  في  المعلومات  اأو 
القانونية  الن�شو�ص  اآفاق  وكذلك  للوقائع  القانوني  التكييف  بالمو�شوع؛ 
واجبة التطبيق على الوقائع المذكورة؛ الغر�ص المن�شود من تقديم طلب 
واإذا كان ممكناً ذكر تدابير موؤقتة مثل تجميد الح�شابات،  الم�شاعدة، 
وكذلك تعيين الأ�شئلة التي يتعين طرحها اأو الحقائق التي يجب �شماعها 
من الأ�شخا�ص المذكورين في طلب الم�شاعدة الملتمَ�شة وتفا�شيل اأيِّ اإجراء 

باعه]33[  . معينَّ تودُّ الدولة الطرف الطالبة اتِّ
ولذلك فمن الملاحظ اأن القانون ال�شوي�شري يحتوي على متطلبات 
ولذلك  المتبادلة،  القانونية  الم�شاعدة  طلبات  ب�شاأن  ومو�شوعية  �شكلية 
يمكن القول باأنه يجب على القائمين على عملية اإر�شال طلبات الم�شاعدة 
العمل  اأجل  من  القانونية  الن�شو�ص  تلك  وا�شتيعاب  الإلمام  القانونية 
على تطبيق الن�ص بال�شكل ال�شليم الذي يزيد من احتمالية قبول طلب 

الم�شاعدة القانونية وال�شرعة في تنفيذه.

4. الخاتمة
بلادهم   لثروات  اعتباريين  اأو  طبيعيين  اأ�شخا�ص  نهب  ق�شية  اإن 
وتهريبها اإلى الخارج تعد من اأهم الق�شايا التي يجب تناولها بالبحث، 
وهي من الق�شايا التي تتجاوز الحدود الوطنية وتعد على جانب كبير من 

التعقيد وتتطلب جهوداً وتعاوناً فعالً لت�شهيل الك�شف عن تلك الأموال.
واتفاقيات  المتحدة  الأمم  معاهدات  الدرا�شة  هذه  تناولت  ولقد 
المجل�ص الأوروبي ب�شاأن الم�شاعدة القانونية المتبادلة والف�شاد في الم�شائل 
الجنائية كمعاهدات متعددة الأطراف ت�شمنت ن�شو�شاً قانونية ب�شاأن 
دولية  بو�شفها معاهدات  الأدلة  المتبادلة في تجميع  القانونية  الم�شاعدة 
بو�شع  الدول  تلك  والتزمت  العالم،  دول  من  كبير  عدد  عليها  ق  �شدَّ
تعـديلات تـ�شريعية وطنية  لتنفيذ اللتزامات الورادة بتلك المعاهدات. 
الم�شاعدة  ب�شاأن  ال�شوي�شري التحادي  القانون  اإلى  باإيجاز  كما تطرقت 
القانون  وكذلك   ،»EIMP« الجنائية  الم�شائل  في  المتبادلة  القانونية 
المملوكة  الم�شروعة  غير  الأ�شول  وا�شتعادة  تجميد  ب�شاأن  ال�شوي�شري 
للاأ�شخا�ص الأجانب المك�شوفين �شيا�شياً »LVP« ل�شمان تخطي العقبات 
التي قد تن�شاأ عن ازدواجية التجريم اأو تطبيق قوانين ال�شرية الم�شرفية. 
الواجب  القانونية  المعايير  اأهم  الدرا�شة على تحديد  ولقد حر�شت 
اإلى  المقدمة  المتبادلة  القانونية  الم�شاعدة  مراعاتها عند �شياغة طلبات 
�شوي�شرا التي يجب ا�شتيفاوؤها من قبل الدولة المهُرب منها تلك الأموال 
تطيل  ل  وكذلك  القانونية،  الم�شاعدة  طلب  برف�ص  ت�شطدم  ل  حتى 
النتائج  من  مجموعة  الدرا�شة  وقدمت  المهربة.  الأموال  ا�شترداد  مدة 
والتو�شيات تاأمل الموؤلفة اأن ت�شهم في الت�شدي ومعالجة مثل هذه الق�شايا.

5. النتائج والتوصيات:
لقد خل�شت هذه الدرا�شة اإلى النتائج التالية:

• اأهمية تر�شيخ اآليات التعاون الق�شائي على الم�شتوى العربي ب�شاأن 
الم�شاعدة القانونية المتبادلة في الم�شائل الجنائية، فمعظم الدول 
العربية ان�شمت و�شادقت على اتفاقيتي الريا�ص والأمم المتحدة 
التعاون  اآليات  ر�شمتا  التفاقيتان  وهاتان  الإجرام  لمكافحة 
هذا  تعزز  لم  اأنها  اإل  الجنائية،  الم�شائل  في  الدولي  الق�شائي 
التعاون على م�شتوى دول التحاد الأوروبي، فاتفاقية مثل اتفاقية 
الم�شائل  في  المتبادلة  القانونية  الم�شاعدة  ب�شاأن  الأوروبي  المجل�ص 
الجنائية )1959( مفتوحة للتوقيع من قبل الدول غير الأع�شاء 

في المجل�ص الأوروبي.
ا�شترداد  على  التدريب  مجال  في  المبذولة  الجهود  كفاية  عدم   •
بازل  لمعهد  الر�شمي  الموقع  على  الواردة  للبيانات  وفقاً  الأموال 
اأكبر  من  يعد  الذي   )Basel Institute on Governance(

*Art. 28(1)(2)( 3) de la loi du (EIMP).

مروى يو�شف
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في  المتبادلة  القانونية  الم�شاعدة  في  المتخ�ش�شة  الدولية  المعاهد 
ا�شترداد الأموال المنهوبة.  

علـى  تن�ـص  العربيـة  الـدول  اأغلـب  اأن  يطالعنـا  الواقـع  ا�شـتقراء   •
قوانـين  في  الجنائيـة  الم�شـائل  في  الـدولي  الق�شائـي  التعـاون 
هـذا  اآليـات  ينظـم  خا�ـص  قانـون  في  اأو  الجنائيـة  الإجـراءات 
العربيـة  الإمـارات  لدولـة  التحـادي  القانـون  مثـل:  التعـاون 
في  الـدولي  الق�شائـي  التعـاون  ب�شـاأن   2006 ل�شـنة   39 رقـم 

الجنائيـة. الم�شـائل 
وبناءً على مناق�شة عر�ص الدرا�شة ونتائجها تم التو�شل 

اإلى التو�شيات التالية:
الأوروبـي  المجل�ـص  اتفاقيـة  اإلى  العربـي  الم�شـرع  ان�شمـام   •
م�شـتوى  علـى  المتبادلـة  القانونيـة  الم�شـاعدة  نطـاق  لتو�شـيع 
معاهدتـه  اإن  حيـث  الجنائيـة،  الم�شـائل  في  الأوروبـي  التحـاد 
الـدول  واأي�شـاً  الأع�شـاء  الـدول  قبـل  مـن  للتوقيـع  مفتوحـة 
تتمكـن  اأن  اأجـل  مـن  الأوروبـي،  المجل�ـص  في  الأع�شـاء  غـير 
اأنهـا  في  الم�شـتبه  الأمـوال  في  التحقيـق  مـن  العربيـة  الـدول 
الم�شـائل  في  القانونيـة  الم�شـاعدة  طريـق  عـن  منهـا  هُربـت 

 . ئيـة لجنا ا
الثنائية  للمعاهدات  ق�شائية  بمراجعة  العربي  الم�شرع  قيام   •
والمعاهدات المتعددة الأطراف ب�شاأن الم�شاعدة القانونية المتبادلة 
للتاأكد من توافقها مع القانون المحلي، وذلك لإدماجها في ت�شريعه 

الوطني واإعطائها نفاذاً.
العامـين  والمدعـين  المحققـين  مـن  لـكل  المعنيـة  ال�شـلطات  تدريـب   •
علـى  يوؤهلهـم  تدريبـاً  للف�شـاد  �شحيـة  كانـت  التـي  الدولـة  في 
وكذلـك  المهربـة،  الأمـوال  ا�شـترداد  ق�شايـا  في  دورهـم  تفعيـل 
المعاهـد  في  التدريـب  خـلال  مـن  العمليـة  بالخـبرات  اإمدادهـم 
بـازل  معهـد  مثـل:  الأمـوال  ا�شـترداد  في  المتخ�ش�شـة  الدوليـة 

.)Basel Institute on Governance(
• اطلاع القائمين على عملية ا�شترداد الأموال المهربة اإلى الخارج 
القانونية  الم�شاعدة  متطلبات  ل�شتيفاء  المقارنة،  القوانين  على 

وب�شفة خا�شة القوانين ال�شوي�شرية.
العربيـة  الوفـود  بـه  اأوُ�شـت  لمـا  العـرب  الم�شـرعين  تفعيـل   •
المجـال  في  الـدولي  والتعـاون  الق�شـاء  نـدوة  في  الم�شـاركة 
خا�ـص  قانـون  باإقـرار  وذلـك  العربيـة،  الـدول  بـين  الجنائـي 
القانونيـة  الم�شـاعدة  خا�شـة  وب�شفـة  الـدولي  التعـاون  ينظـم 
التو�شيـة  في  عليـه  المن�شو�ـص  النحـو  علـى  وذلـك  المتبادلـة، 
المجـال  في  الـدولي  والتعـاون  الق�شـاء  نـدوة  مـن   )2( رقـم 
الـدولي  المعهـد  بمقـر  المنعقـدة  العربيـة  الـدول  بـين  الجنائـي 
 11-5 )الدوحـة  ب�شـيراكوزا،  الجنائيـة  للدرا�شـات  العـالي 

الأول/دي�شـمبر1993(. كانـون 

6. المراجع
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للتعاون الق�شائي في المادة الجزائية  31ـ دليل للمطالب الأجنبية  
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pdf.traidejudicaireenmatier2

اأموال  واإعادة  وم�شادرة  تجميد  ب�شاأن  �شوي�شرا  ا�شتراتيجية  32ـ 
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https://  2018 يوليو،   30 بتاريخ  الطلاع  تم  �ص9.  الأ�شول«(، 

www.eda.admin.ch/content/dam/eda/fr/documents/

aussenpolitik/finanzplatz-wirtschaft/Strategie-Sch-

weiz-Sperrung-Einziehung-Rueckfuehrung-Poten-

tatengelder_FR.pdf

الطلاع  تم   .)DFJP(التحادية وال�شرطة  العدل  وزارة  33ـ 
ttps://www.rhf.admin.ch/dam/  2018 يوليو،   30 بتاريخ 
data/rhf/rechtshilfefuehrer/muster/muster-ersuchen-

strafrecht-f.pdf
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