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الم�ستخل�ص
الاخت�صا�ص  لنقل  القانوني  النظام  تعريف  هو  الدرا�سة  �أ�سا�س هذه 
اتفاقيات  التي اعتمدتها  التدابير  �أهم  �أحد  ، وهو  الإرهابية  في الجرائم 
التعاون الم�شترك لمكافحة الإرهاب ولحل م�شكلة تحديد المحكمة المخت�صة 
حيث   . المتعاقدة  الدول  بين  اخت�صا�ص  تنازع  وجود  حال  في  بالمحاكمة 
كان  �إذا  حتى  العدالة  �إنفاذ  �إلى  ي�سعى  الذي  الوظيفي  بالدور  يتميز 
الجاني خارج نطاق ولاية الدولة الق�ضائية ، ، فمن خلاله يمكن التنازل 
عن الاخت�صا�ص بالمحاكمة ل�صالح الدولة التي يوجد فيها المتهم ، حيث 
تبرز الدرا�سة �ضوابط �إعمال هذا الإجراء وال�ضمانات الملازمة له والتي  
�إقرار  التي تم نقل الاحت�صا�ص ل�صالحها من  �إلى تمكين المحكمة  ت�سعى 
الخروج  فكرة  مع  تتنا�سب  م�ستحدثة  قانونية  قواعد  طريق  عن  العدالة 
وقد   . بالجريمة  المتعلقة  الإثبات  �أدلة  حماية  بهدف  الإقليمية  مبد�أ  عن 
خل�صت الدرا�سة �إلى �أنه بالرغم  من �أهمية هذا الإجراء �إلا �أن   ال�شروط  
المو�ضوعية والإجرائية  التي تبنتها الاتفاقات  لم تتمكن من التغلب على 
المتعاقدة  الدول  بين  الإرهابي  الفعل  وتكييف   ، المزدوج  التجريم  م�شكلة 
فاعليته،  يقلل من  عائقا  ت�شكل  ال�سيا�سية  م��سألة الجريمة  مازالت  حيث 
�أما في حال تجاوز هذه العقبة وقبول المحاكمة ف�إن ال�ضمانات التي �أقرتها 

الاتفاقيات كافية لإقامة محاكمة عادلة ب�شكل ن�سبي.

Abstract
The basis of this study is the definition of the legal system for the 
transfer of jurisdiction in terrorist crimes. This is one of the most 
important measures adopted by joint cooperation agreements 
to combat terrorism and solve the problem of disagreements of 
jurisdiction between countries who have these agreements. Transfer 
of jurisdiction serves the function of striving to actualize justice, 
even if the offender is outside the jurisdiction of the judicial state. 
Through this system, a state may waive its jurisdiction and grant it 
to the state in which the accused is located, if it is in the interests 
of that state. The study establishes rules for the implementation 
of this procedure and the necessary safeguards aimed at enabling 
the court to which jurisdiction has been transferred to actualize 
justice through the application of new legal mechanisms that help 
to change the regional nature of criminal law. The study concluded 
that despite the importance of this procedure the substantive and 
procedural requirements adopted by the agreements were not able 
to overcome the problem of double incrimination and to standardize 
the legal description of terrorist acts among contracting states where 
political crime remains an obstacle that reduces its effectiveness. If 
this obstacle is overcome and the trial is accepted, the guarantees 
agreed in the agreements are sufficient to establish justice.

The Transfer of Jurisdiction in Terrorist Crimes and its Effects on The Rules 
of Criminal Justice
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1. مقدمة 
     مع ات�ساع  النطاق المادي وال�شخ�صي للجريمة الإرهابية وتجاوزها 
في  والأمني  الق�ضائي  التعاون  م��سألة  �أ�صبحت  الإقليمية،  الدولة  حدود 
الأنماط  اللازمة، لمواجهة  ال�ضرورات  الق�ضائية من  الإجراءات  مجال 
المختلفة من الجرائم، وخا�صة الجريمة الإرهابية التي �أ�صبحت تت�سم 
بطابع دولي، تركز فيه ال�سلوك الإجرامي على ت�شتيت �أدلة الإثبات بين 
الفرو�ض  الق�ضائية، خا�صة في  المتابعة  �إ�ضعاف  بهدف  دولة،  �أكثر من 
التي يحدث فيها تنازع بين الدول المعنية حول الاخت�صا�ص بالمحاكمة، 
�أو ت�سليم المتهمين، وهو ما يقلل من فاعلية الو�صول �إلى القانون وتحقيق 
الأمنية  للمنظومات  �آخر  تحدياً  ي�شكل  الذي  الأمر  الجنائية.  العدالة 
اختلافات  ب�سبب   ،]1[ للدول  الجنائية  الت�شريعات  في  والق�ضائية 
ناحية   من  ال�سيادة  وحاجز  ناحية،  من  دولة  لكل  الجنائية  ال�سيا�سة 
الدولي  الق�ضائي  الاخت�صا�ص  نقل  �أهمية  ت�أتي  �أجل ذلك  ومن  �أخرى، 
هذا  الاتفاقي في  القانون  تبناها  التي  الإجرائية  الآليات  �أحد  باعتباره 
ل�صالح  بالمحاكمة  الاخت�صا�ص  عن  التنازل  به  ويق�صد  الخ�صو�ص، 
الدولة التي يوجد بها المتهم، وفقاً ل�ضوابط و�شروط ن�صت عليها كل من 

الاتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب  واتفاقية الم�ؤتمر الإ�سلامي .
     وتميزت هاتان الاتفاقيتان بو�ضع نظام �أ�سا�سي للإجراء الماثل، الذي 
يعد من �أهم الآليات الق�ضائية لف�ض م�شكلة تنازع الاخت�صا�ص الق�ضائي 
للعدالة، ويمكن من  وتقديمهم  المتهمين  والإ�سراع في محاكمة  الدولي، 
الجزائية  الأحكام  وتنفيذ  المجرمين،  ت�سليم  �إ�شكالات  تجاوز  خلاله 
الأجنبية. لي�صبح هذا الإجراء و�سيلة لمواجهة الجريمة الإرهابية التي 
الدولة  �سلطة  نطاق  خارج  المجرم  كان  �إن  حتى  العدالة  �إنفاذ  تتطلب 
القانوني  النظام  فاعلية   حول  رئي�ساً  ت�سا�ؤلًا  يطرح  ما  وهو  الق�ضائية 
ت�أ�سي�ساً على  الإرهابية  الق�ضائي في الجرائم  للتنازل عن الاخت�صا�ص 
الاخت�صا�ص  تنازع  لف�ض  �آلية  يكون  �أن  وهل يمكن  المتهم،  وجود  مكان 

الق�ضائي الدولي �أو تعدد الولاية الق�ضائية؟   
لا توجد درا�سات �سابقة تناولت مو�ضوع نقل الاخت�صا�ص الق�ضائي 
الدولي في الجريمة الإرهابية �أو الم�سائل الجنائية ب�شكل عام، بل تمت 
الدولي  الق�ضائي  التعاون  �آليات  �إلى  التعر�ض  عند  فقط  �إليه  الإ�شارة 
البحث   ما يجعل من هذا  المنظمة. وهو  �أو  الإرهابية  لمكافحة الجريمة 
نواة للباحثين في هذا المجال للتو�سع و�إ�ضفاء مزيد من ال�ضوء على هذه 
الآلية الق�ضائية التي قد ي�سهم تطويرها في حل العديد من الإ�شكالات 

القانونية المتعلقة بتعزيز التعاون الق�ضائي في الم�سائل الجنائية.

2. أهداف الدراسة 
ت�سعى هذه الدرا�سة �إلى تحقيق الأهداف التالية:

في  الق�ضائي  الإخت�صا�ص  لنقل  القانوني  النظام  على  الوقوف   -
حل  في  الوظيفي  ودوره  و�آثاره  �شروطه  حيث  ،من  الإرهابية  الجريمة 

م�شكلات تنازع الاخت�صا�ص الق�ضائي وتعدد الولاية الق�ضائية 
تقييم  و  بالمحاكمة  المخت�صة  الق�ضائية  الجهة  تعديل  �آثار  ر�صد   -
قدرة القانون الاتفاقي على و�ضع  �ضوابط قانونية اتفاقية  تحقق التوازن 
وفقًا  المحاكمة  فيها  تتم  الذي   وبال�شكل  الدولتين،   من  لكل  ال�سيادي 

لقواعد العدالة الجنائية
- معرفة و تحديد ال�ضمانات التي جاء بها  والتي تمكن المحكمة من 

�إر�ساء قواعد العدالة .

3. محاور الدراسة 
الجرائم  في  القضائي  الاختصاص  نقل  شروط   1.3

الإرهابية 
لتظهر  الق�ضائي  التعاون  اتفاقات  حددتها  التي  ال�شروط  ت�أتي        
الطبيعة الخا�صة التي يتميز بها هذا الإجراء والتي تجعل منه �آلية فعلية 
لإعمال العدالة، والت�صدي للجريمة الإرهابية الدولية ،وقد تبنت العديد 
و�شروط  ل�ضوابط  وفقاً  الإجراء  هذا  والإقليمية  الدولية  الاتفاقات  من 
متقاربة، ومن بينها  الاتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب  ]2[  من خلال 

ن�ص المادة الرابعة ع�شرة.
ويمكن تق�سيم هذه ال�شروط �إلى �شروط مو�ضوعية تتعلق بالجريمة 
محل الإجراء )1.1.3( و�شروط �إجرائية تتعلق بالدول التي لها الحق 
في �إعمال هذا الإجراء )2.1.3( �أما ال�شروط ال�شكلية اللازمة ل�صحة 
في  العامة  للقواعد  تخ�ضع  وبالتالي  الاتفاقية،  تذكرها  فلم  الإجراء  

التعاون الق�ضائي كما حددها القانون الاتفاقي.
موحد  مفهوم  وتكريس  الموضوعية  الشروط   1.1.3

للجريمة الإرهابية
اتفاقية  من  كل  بها  التي جاءت  المو�ضوعية  ال�شروط  تق�سيم  يمكن 
الريا�ض واتفاقية الم�ؤتمر الإ�سلامي �إلى �شرطين: ال�شرط الأول التجريم 
التي  الإرهابية  الأفعال  �ضمن  مدرجاً  الفعل  يكون  �أن  فيجب  المزدوج، 
جريمة  الفعل  هذا  يكون  و�ألا   )1.1.1.3( الاتفاقي  الم�شرع  حددها 

�سيا�سية وفقا لقانون الدولة المطالبة بالمحاكمة )2.1.1.3 (.
1.1.1.3 شرط التجريم المزدوج للفعل موضوع الطلب 

يتعلق هذا ال�شرط بتطبيق �أحد �أهم �أ�س�س التعاون الق�ضائي ب�شكل 
جريمة  الاخت�صا�ص  نقل  تبيح  التي  الجريمة  تكون  �أن  فيجب  عام، 
�إرهابية وفقاً لقانون كل من الدولتين، وهذا ما يعرف ب�شرط التجريم 
]3[. وعلى الرغم من �صعوبة  �إلا بن�ص  المزدوج، فلا جريمة ولا عقوبة 
�إعمال هذا ال�شرط بين الدول المتعاقدة  ب�سبب الاختلاف حول م�سائل 
الإتفاقي  القانون  �أن  �إلا   ،]4[ الإرهابية  للجريمة  القانوني  التكييف 
تبني مفهوماً موحداً للجريمة الإرهابية ، التي يجوز للدول التنازل عن 
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الاخت�صا�ص بمحاكمة المتهمين بها ب�شكل مبا�شر  )1.1.1.1.3(  كما 
�أجاز هذا الإجراء بالن�سبة لبع�ض الجرائم التي ن�صت عليها اتفاقات 

�أخرى  )2.1.1.1.3 ( .
الإرهابية  للجريمة  المباشر  الاتفاقي  التحديد   1.1.1.1.3

موضوع الإجراء
وتحديد  �ضبط  خلال   من  العقبة  هذه  تجاوز  الاتفاقيات  حاولت 
مفهوم  الإرهاب والجريمة الإرهابية، وذلك من خلال التحديد الن�صي 
المبا�شر للجريمة الإرهابية، الذي  يظهر  من خلال ن�ص الفقرة الثالثة 
عرفت  حيث  الإرهاب؛  لمكافحة  العربية  للاتفاقية  الأولى  المادة   من  
تنفيذاً  ترتكب  فيها  �شروع  �أو  جريمة  �أي  ب�أنها:  الإرهابية  الجريمة 
لغر�ض �إرهابي في �أي من الدول المتعاقدة �أو على رعاياها �أو ممتلكاتها 
حددت  حيث  الداخلي..........،  قانونها  عليها  يعاقب  م�صالحها،  �أو 
الأعمال  خ�صائ�ص   �إبراز  على  وركزت  الإرهابية  الجريمة  مفهوم 
الإرهابية وتحديد عنا�صرها ]5[، من خلال  تبني الاتجاه المادي والغائي 
دون �أن  تراعي �شخ�صية المجني عليه، �أو  مكان وقوع الن�شاط الإجرامي 
الذي  هو  المتعمد  فال�ضرر   ، عليه  المترتبة  والآثار  الفعل  على  ركزت  بل 
تقوم عليه الجريمة الإرهابية ب�شرط توجه الإرادة �إلى �إحداث الخوف 

والفزع. 
ب�أنه كل  الثانية من المادة الأولى:  حيث عرفت الإرهاب في فقرتها 
فعل  من �أفعال العنف �أو التهديد به �أيًّا كانت بواعثه  �أو �أغرا�ضه، يقع 
تنفيذاً لم�شروع �إجرامي فردي  �أو جماعي، ويهدف �إلى  �إلقاء الرعب بين 
�أمنهم  �أو  �أو حريتهم  تعري�ض حياتهم  �أو  ب�إيذائهم   ترويعهم  �أو  النا�س 
�أو  العامة  �أو الأملاك  ب�أحد المرافق  �أو  بالبيئة  �إلحاق ال�ضرر  �أو  للخطر 
الخا�صة �أو احتلالها  �أو الا�ستيلاء عليها، �أو تعري�ض �أحد الموارد الوطنية 

للخطر. 
الت�شريعية  الن�صو�ص  �إلى  �أحالت  قد  الاتفاقية  �أن  من  وبالرغم   
الإرهابية  الجريمة  �أركان  �أن  �إلا  والعقاب.  التجريم  م��سألة  الداخلية 
تظهر في الن�ص ال�سابق باعتبارها لا تختلف عن �أي جريمة �أخرى من 
المعنوي،  والركن  المادي  والركن  ال�شرعي،  الركن  وهي  �أركانها  حيث 
التقارب  �إمكانية  من  يزيد  الركائز  بهذه  الإجرامي  للن�شاط  وو�صفها 
القانوني بين الدول المتعاقدة في هذا الخ�صو�ص، بل �إن الن�صو�ص  لم 
تنتفي  التي  للن�شاطات  بالن�سبة  المو�ضوعية  الم�شروعية  عن�صر  ت�ستبعد 

عنها �صفة الجريمة، وهي حق ال�شعوب في الكفاح وتقرير الم�صير ]2[.

اتفاقات  إلى  بالإحالة  المباشر  غير  التحديد   2.1.1.1.3
موازية 

الإرهابية  الجريمة  لتحديد  �آخر  نمطاً  الاتفاقية  ا�ستخدمت  �أي�ضاً 
�إلى  الإحالة  خلال  من  الق�ضائي  الاخت�صا�ص  نقل  فيها  يجوز  التي 

اتفاقات دولية موازية معنية بمكافحة الإرهاب، وهي  الاتفاقات المتعلقة 
الإرهابية  الجرائم  وبع�ض  البحرية  والملاحة  المدني  الطيران  ب�سلامة 
الإجرامية  الن�شاطات  )�أ(  الثانية  الفقرة  �أ�ضافت  حيث  الأخرى. 
المن�صو�ص عليها في اتفاقية  طوكيو والخا�صة بالجرائم والأفعال التي 
�إلى   �أ�شارت  فقد  )ب(   الفقرة  �أما   ،]6[ الطائرات  متن  على  ترتكب 
الطائرات   على  الم�شروع   غير  الا�ستيلاء  مكافحة  ب�ش�أن  لاهاي  اتفاقية 
الم�شروعة   الأعمال غير  بقمع  اتفاقية مونتريال الخا�صة  �أي�ضاً    ،1970
الموجهة �ضد �سلامة الطيران المدني  1984، واتفاقية نيويورك الخا�صة 
بالحماية  الم�شمولين  الأ�شخا�ص   �ضد  المرتكبة  الجرائم   ومعاقبة  بمنع 
بمن فيهم الدبلوما�سيون 1973، في الفقرة )د(. �أما الفقرة )هـ( فقد  
كما   1979 والموقعة  الرهائن  واحتجاز  اختطاف،  اتفاقية  �إلى  �أ�شارت 
�أ�ضافت الفقرة  )و(  اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار  ل�سنة 1983 

والمتعلقة بالقر�صنة البحرية.
لمكافحة  العربية  للاتفاقية  وفقاً  الإرهابية   فالجريمة  ذلك   وعلى 
الإرهاب، و�ضعت تق�سيمات ت�شمل كافة الجرائم الإرهابية بكل �أنواعها 
تقريبا ]7[ فالق�سم الأول وهو مبا�شر  تعلق بالجرائم المحتملة التي تقع  
ب�شكل درجة من الخطورة  والذي  المتعاقدة  للدول  البري  الإقليم  داخل 
تهدد كيان الدولة ووجودها ، �أما الق�سم الثاني فيتعلق بالإرهاب الجوي  
والبحري ، �أما الق�سم الثالث  فهو يتعلق بحماية الفئات الدبلوما�سية من 

الن�شاطات الإرهابية .
�إجراء نقل الاخت�صا�ص الق�ضائي في جريمة  �أن يتم   �أي�ضاً  ويجوز 
تمويل الجماعات الإرهاب وذلك وفقاً للاتفاقية العربية لمكافحة غ�سل 
المنظمة  �أ�صبح  جزءاً من الجريمة  الذي     ، الإرهاب  الأموال وتمويل 
العا�شرة  المادة  ن�صت  حيث  الإرهاب،  لتمويل  �أداة  �أ�صبحت  التي   ]8[

على  تجريم تمويل الإرهاب بقولها: تتخذ كل دولة طرف وفقاً للمبادئ 
الأ�سا�سية لنظامها القانوني ما يلزم من تدابير ت�شريعية لتجريم �أي فعل 

من �أفعال تمويل الإرهاب الآتية:
لتمويل  ب�أيلولتها  العلم  مع  م�سمى  �أي  تحت  الأموال  تقديم   -1

الإرهاب.
تمويل  بق�صد  كانت،  و�سيلة  ب�أية  الأموال  جمع  �أو  �إكت�ساب   -2

الإرهاب.
3- حيازة �أو حفظ �أو �إدارة ا�ستثمار الأموال المعدة لتمويل الإرهاب 

مع العلم بذلك.

2.1.1.3  استثتاء الجريمة السياسية من نطاق إعمال 
الشرط

بالرغم من ات�ساع مفهوم الن�شاط الإرهابي لي�شمل تمويل الإرهاب  
نقل  فيها  يجوز  التي  الإرهابية  الن�شاطات  جملة  �إلى  �أ�ضيف  الذي 
الاخت�صا�ص الق�ضائي، على النحو ال�سابق، و من التفاهم والتقارب بين 

ي�سمينة لعجال، محمد عمران بوليفه
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الدول المتعاقدة  حول  الن�شاط الإرهابي الذي يمكن ت�صنيفه في جملة 
الجرائم الإرهابية، ف�إن هذا التفاهم عادة ما تعتر�ضه فكرة الجريمة 
ن�شاط  من  الإجرامي  الن�شاط  لتحويل  �أداة   تعتبر  التي   ال�سيا�سية، 
�أ�سا�سياً  �إرهابي �إلى ن�شاط �سيا�سي؛ فالجريمة ال�سيا�سية تعتبر محوراً 
للخلافات بين الدول، ب�سبب �صعوبة تقديرها وتحديدها، بل تعد في كثير 
من الأحيان عائقاً  لتنفيذ �آليات التعاون الق�ضائي، فهي ت�شكل حاجزاً 
�سيادياً يمنح الدولة حقّاً في رف�ض تطبيق �إجراءات التعاون الق�ضائي ، 
�إذا ما قام الق�ضاء الوطني بتكييف الن�شاط الإجرامي باعتباره جريمة 

�سيا�سية ولي�ست �إرهابية  ]9[. 
وقد ذكرت اتفاقات التعاون الق�ضائي م�صطلح الجريمة ال�سيا�سية 
الجرائم  بع�ض  عن  ال�سيا�سية  ال�صفة  نفت  حيث  ن�ص،  من  �أكثر  في 
ال�صفة  نفت  كما  الح�صر،  �سبيل  وعلى  �إرهابية  جرائم  واعتبرتها 
�سلطة  يترك  ما  وهو  ا�ستثناء،  وجعلتها  الأفعال  بع�ض  عن  الإرهابية 
ال�سيا�سي   الدافع  فاعتماد  الإجرامي.  الن�شاط  تكييف  في   تقديرية 
بالمعيار  لي�س   الإرهابية  الجريمة  ال�سيا�سية  الجريمة  بين  للتفرقة 
الوا�ضح، فهي من الجرائم المختلطة  فدوافع الإرهاب قد تكون �سيا�سية.

وعلى ذلك  ف�إعادة تكييف الجريمة الإرهابية ، �أمام محكمة الدولة 
المطلوب منها المحاكمة قد ي�ؤدي �إلى اعتبارها جريمة �سيا�سية، وبالتالي 
تعد قيداً على نقل الاخت�صا�ص الق�ضائي، وعلى كافة �إجراءات التعاون 
لا  الدولية،  والاتفاقات  الحديثة  الجنائية  القوانين  فغالبية  الق�ضائي 
تجيز الت�سليم �أو المحاكمة في الجرائم ال�سيا�سية ]10[، وعلى الرغم من 
لح�ساب  ال�سيا�سية  الجريمة  نطاق  تقلي�ص  الاتفاقي  القانون  محاولات 
الجريمة الإرهابية؛ من خلال التو�سع في ر�صد الأفعال التي ت�صنف في 
قائمة الأفعال الإرهابية،  �إلا �أن الجريمة ال�سيا�سية، مازالت ت�شكل عقبة 
تعريف جامع  و�ضع  م��سألة  ومازالت  الق�ضائي،  التعاون  �إجراءات  �أمام 
مانع لها مو�ضع اختلاف المذاهب الفقهية: ف�أن�صار المذهب المو�ضوعي 
يعرفونها ب�أنها الجريمة التي تعد اعتداء على النظام ال�سيا�سي للدولة 
�سواء من الداخل �أو الخارج ]11[، وهي �أي�ضاً الجريمة التي تعد اعتداء 
وحقوق  ال�سلطات  ونظام  ك�شكل الحكومة،  ال�سيا�سي  الدولة  نظام  على 

المواطنين ال�سيا�سية.
ال�سيا�سي  الباعث  على  فاعتمدوا  ال�شخ�صي   المذهب  �أن�صار  �أما 
للجريمة، ويعرفونها ب�أنها الجريمة التي يكون الباعث  عليها والغر�ض 
ولكن  قلبه.  �أو  وتبديله،   ال�سيا�سي،  النظام  تغيير  الوحيد فيها محاولة 
�إرادات الدول في الم�ؤتمرات والمواثيق الدولية �إلى  بعد انت�شارها ذهبت 
جرائم  واعتبروها  ال�سيا�سية  الجرائم  نطاق  من  الأفعال  هذه  �إخراج 
المادة  ل�سنة 1977 في  الإرهاب  لقمع  الأوربي  الميثاق  عادية، حيث ن�ص 
الأولى  على �إلغاء ال�صفة ال�سيا�سية، عن الجرائم المن�صو�ص عليها فيه، 
�أم عادية  وجعل  ال�سلطة التقديرية في البت في كون الجريمة �سيا�سية 

للدولة المطلوب منها اتخاذ �إجراء الت�سليم.

ونجد �أن �أغلب الاتفاقيات العربية �سواء الجماعية �أو الثنائية ن�صت 
ولكن  الإرهابية،  نطاق الجرائم  اال�سيا�سية من  ا�ستبعاد الجرائم  على 
الثانية من المادة  الاتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب  ن�صت في الفقرة 
الثانية على  بيان ا�شتمل على تجريم بع�ض الن�شاطات الإجرامية، والتي 
الإرهابية  الأعمال  قبيل  من  واعتبرتها  ال�سيا�سي،  الباعث  فيها  يتوافر 
و�أخرجتها من نطاق الجريمة ال�سيا�سية وهي التعدي على ملوك ور�ؤ�ساء 
و�أي�ضاً  فروعهم،  �أو  �أ�صولهم  �أو  زوجاتهم  �أو  والحكام  المتعاقدة  الدول 
�أو ر�ؤو�ساء الحكومات  �أو نواب ر�ؤو�ساء الدول  �أولياء العهد  التعدي على 
المتمتعين  الأ�شخا�ص  على  والتعدي  المتعاقدة،  الدول  �أي  في  الوزراء  �أو 
بحماية دولية بمن فيهم ال�سفراء والدبلوما�سيين في الدول المتعاقدة �أو 
المعتمدون لديها، والقتل العمد وال�سرقة الم�صحوبة بالإكراه �ضد الأفراد 
والإتلاف  التخريب،  و�أعمال  والموا�صلات  النقل  و�سائل  �أو  ال�سلطات  �أو 
كانت  لو  حتى  عامة  لخدمة  المخ�ص�صة  والممتلكات  العامة  للممتلكات 
حيازة  �أو  تهريب  �أو  ت�صنيع  وجرائم  متعاقدة،  �أخرى  لدولة  مملوكة 
الأ�سلحة �أو الذخائر �أو المتفجرات �أو غيرها من المواد التي تعد لارتكاب 
التكييف  حول  الخلاف  حل  على   التركيز  تم  حيث  �إرهابية؛  جرائم 
القانوني الاغتيال ال�سيا�سي،  باعتباره،  �أحد �صور الجريمة ال�سيا�سية 
من حيث الباعث، ومابين كونه  يحتوي على عنا�صر الجريمة الإرهابية ، 
فالإرهاب ا�ستخدام منظم للعنف لتحقيق غر�ض �أو هدف �سيا�سي وهذا 
العنف ينطوي على طوائف متعددة من الأعمال كالاغتيال والاختطاف 
الأفعال  هذه  وكل  المدنيين،  تجمع  �أماكن  في  المتفجرات  وو�ضع  والقتل 
كانت في وقت ما تعتبر جرائم �سيا�سية. وبالتالي يظهر موقف القانون 
الاتفاقي الذي يتبنى تو�سعاً وا�ضحاً في مفهوم الجريمة الإرهابية التي 

يجوز نقل الاخت�صا�ص ب�ش�أنها .
2.1.3  الشروط الإجرائية لنقل الاختصاص القضائي 

يمكن �إيجاز ال�شروط الإجرائية في �ضرورة �صدور الطلب من الدولة 
المخت�صة �أ�صلًا بالمحاكمة، بموجب �أحد �ضوابط الاخت�صا�ص الق�ضائي 
الدولة  قبول  و�أي�ضا   )1.2.1.3( الداخلي  ت�شريعها  في  بها  المعمول 

المطالبة بالمحاكمة بنقل الاخت�صا�ص �إليها )2.2.1.3 (.
أصلا  المختصة  الدولة  من  الطلب  صدور   1.2.1.3

بالمحاكمة 
نقل  طلب   ي�صدر  �أن  �ضرورة  المعنية،  الاتفاقيات  �أي�ضاً  ا�شترطت 
الاخت�صا�ص من دولة مخت�صة بالمحاكمة  �أي لها ولاية ق�ضائية  بمقت�ضى 
هذا  الاتفاقي  القانون  تبني  �أهداف  �أحد  يبرز  ال�شرط  وهذا  القانون، 
الجرائم  في  الق�ضائي  الاخت�صا�ص  تنازع  م�شكلة  ف�ض  وهو  الإجراء 
الق�ضائية  الولايات  تعدد  �إلى  المت�شعبة  بطبيعتها  �أدت  التي  الإرهابية 
تركيز  وعدم  الجزائية  المتابعة  �صعوبة  وبالتالي  الواحدة،  للجريمة 
ل�ضوابط  المختلف  والتوزيع  الق�ضائية  الولاية  تعدد  �إن  بل  الإجراءات، 

نقل الاخت�صا�ص الق�ضائي في الجرائم  الإرهابية و�آثاره على  قواعد  العدالة الجنائية
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بالمحاكمة  مخت�صة  تكون  التي  للدولة  مبرراً  يكون  قد  الاخت�صا�ص  
للامتناع عن تقديم الم�ساعدة الق�ضائية �أو تنفيذ الأحكام الجنائية، �أو 

ت�سليم المجرمين للمحاكمة �أو التنفيذ ]12[ .
�أخرى  دول  �أو  لدولة  الاخت�صا�ص  ثبوت  مع  ذلك  يتعار�ض  ولا   
حيث  ال�شرط،  هذا  من  الت�أكد  المحاكمة  منها  المطلوبة  للدولة  ويحق   ،
الطالبة،  الدولة  من  بدلًا  الجنائية  العدالة  �إقامة  م��سؤولية  �ستتحمل 
للدولة  الولاية   هذه  من  الت�أكد  كيفية  حول   ت�سا�ؤلًا  يطرح  ما  هو  و 
الطالبة ؟  هل تتم وفقاً لقانون الدولة الطالبة؟ �أم وفقاً لقانون الدولة 
ف�إن  الدولة  ب�سيادة  الاخت�صا�ص  تحديد  م��سألة  لتعلق  ونظراً  المطالبة؟ 
عملية الت�أكد من هذه الولاية تكون وفقاً للم�صادر الر�سمية للقانون في 
الولاية.    هذه  نطاق  تحديد  في  م�صدر  كل  ي�سهم  حيث  الطالبة  الدولة 
الم�ؤتمر  واتفاقية  الإرهاب،  لمكافحة  العربية  الاتفاقية  �أن  من  وبالرغم 
الإ�سلامي لم ت�شيرا �إلى �ضوابط  الاخت�صا�ص  الق�ضائي  في الجرائم 
الإرهابية، �إلا �أنه بالرجوع �إلى بع�ض الاتفاقيات الق�ضائية الدولية لقمع 
لتوزيع  الأ�سا�سية  ال�ضوابط  من  جملة  �أقرت  �أنها  نجد  الإرهاب  تمويل 
الأموال  لمكافحة غ�سل  العربية  الاتفاقية  ومنها  الق�ضائي،  الاخت�صا�ص 
وتمويل الإرهاب، والتي ن�صت في مادتها الثانية ع�شرة: تتخذ كل دولة 
طرف، وفقاً للمبادئ الأ�سا�سية لنظامها القانوني، ما يلزم من تدابير 
ت�شريعية لكي تخ�ضع لولاياتها الق�ضائية جرائم غ�سل وتمويل الإرهاب..

وعلى ذلك يمكن  ثبوت الاخت�صا�ص الق�ضائي بناء على مبد�أ الإقليمية  
ك�أ�صل، بالإ�ضافة �إلى ال�ضوابط الا�ستثنائية التي تهدف �إلى مواجهة �آثار 
الجريمة الإرهابية والتي يمكن للدولة المطالبة بنقل الاخت�صا�ص �إليها 

�أن تعتمد على هذه ال�ضوابط  للتحقق من هذا ال�شرط . 
2.1.1.3 قبول الدولة المطلوب منها المحاكمة 

�سلطتها  واحترام  للدولة  ال�سيادي  الطابع  ال�شرط  هذا  يظهر 
الق�ضائية التي لها حق القبول �أو الرف�ض لإجراء المحاكمة ، حيث منحت 
لها �سلطة تقديرية في ذلك، �إلا �أنها تبقى ملتزمة  ب�إبلاغ الدولة الطالبة 

بقرارها.
عليها  تتوقف  التي  الأخرى  ال�شروط  بع�ض  الاتفاقية  و�ضعت  وقد 
�سلطة الدولة في القبول �أو الرف�ض، حيث ن�صت كل من اتفاقية الريا�ض  
منها  المطلوب  الدولة  موافاة  �ضرورة  على  الإ�سلامي  الم�ؤتمر  واتفاقية 
بالجريمة  الخا�صة  والأدلة  والوثائق،  التحقيقات،  بجميع  المحاكمة 
حتى  تتمكن من تكييف الوقائع، وتحديد العقوبة والت�أكد من البيانات  
الفعلي  تت�أكد من وجوده  بالمتهم، والتي بمقت�ضاها  والمعلومات الخا�صة 

داخل �إقليمها لتتمكن من �إجراء عملية القب�ض والمحاكمة ]13[ .
وبالرغم من �أن الت�شريعات المعا�صرة تتفق على �أن الدولة التي وقعت 
الجريمة ب�إقليمها هي الأكثر تقديراً للوقائع  لأن م�سرح الجريمة �أقرب 
التحقيق  ب�إجراءات   القيام   للمحقق  وي�سهل  الإثبات،  �أدلة   تتوافر  �إذ 
ويعد  للمعاينة،  والانتقال  ال�شهود  ا�ستدعاء  للمحكمة  وي�سهل   ، المختلفة 

الإجرامي،  الن�شاط  من  ت�ضررت  التي  الدولة  ت�شريع  بين  وثيقة  رابطة 
�إلا �أن هذا لا ينفي ال�سلطة التقديرية للدولة المطلوب منها المحاكمة في 
�إعادة تكييف الوقائع وتقديرها، وفقا لقانونها الوطني، ولا تتقيد في هذا 

ال�ش�أن �إلا بالتزاماتها الاتفاقية .
لينتج  القبول  وقت  حول  ت�سا�ؤلًا  ال�شرط  هذا  تطبيق  يطرح  �أي�ضا   
الإجراء �أثره. هل يجب �أن يتم القبول بعد �إتمام عملية القب�ض �أم بعد 
الت�أكد من وجوده داخل الإقليم؟ لأن القبول بنقل المحاكمة يرتب �آثاراً 
هامة كما �سبق وذكرنا �ألا وهي تعديل الاخت�صا�ص الق�ضائي، وتتحمل 
الدولة التي تم نقل الاخت�صا�ص �إليها كافة الالتزامات المتعلقة بالمحاكمة 

والمتابعة الجزائية. 
من  الفعلي  الت�أكد   �ضرورة  �إلى  نذهب  يجعلنا  ما  هو  الأثر  وهذا 
�شرطاً  الدولة  �إقليم  على  وجوده   باعتبار  الإقليم   داخل  المتهم  وجود  
ال�شرط ظرفي ومتغير،  يعد هذا  لنقل الاخت�صا�ص، ومع ذلك  جوهرياً 
وهو ما يجب التحقق منه، و�إلا �أ�صبح الإجراء غير فعال في حال هروب 
القب�ض  هو  التحقق  درجات  و�أف�ضل  �أخرى،  دولة  �إلى  ثانية  مرة  المتهم 
الفعلي على المتهم بالجريمة الإرهابية. فقبول نقل الاخت�صا�ص قبل هذه 

المرحلة قد يت�أثر وينتج �آثاراً �سلبية �إذا ما تمكن المتهم من الهرب .
2.3 آثار التعديل في الاختصاص القضائي  على قواعد 

العدالة الجنائية
بتوافر �شروط طلب نقل الاخت�صا�ص الق�ضائي، يحدث التعديل في 
النظام  العقابي والإجرائي  ل�صالح المحكمة التي تم التنازل ل�صالحها 
�أو نقل الاخت�صا�ص لمحاكمها،  ويظهر الت�أثير على مبد�أ العدالة الجنائية 
بدرجات متفاوتة من خلال جملة من المتغيرات  القانونية، وتظهر ب�شكل 
مبا�شر ومحدد بفر�ض التطبيق الم�شترك لقانون الإجراءات الجزائية، 
للحفاظ على ح�سن �سير العدالة، وفقاً لمبد�أ خ�ضوع الإجراءات لقانون 
القانوني  الإ�شتراك  هذا  �أن  �إلا   ،)1.2.3( �أ�صدرتها  التي  المحكمة 
القواعد المو�ضوعية حيث  يتعلق بتطبيق  الإجرائي لا يظهر نهائيا فيما 
ينفرد بها ت�شريع الدولة التي تم نقل الاخت�صا�ص �إليها، واكتفى بتقرير 

بع�ض �ضمانات المحاكمة العادلة .)2.2.3(. 
الجزائية  الإجراءات  لقانون  المشترك   التطبيق   1.2.3

لكل من الدولتين
�إن تطبيق قواعد الإجراءات في قانون المحكمة التي تنظر الدعوى 
�أو غيرها من الدعاوى، هي قاعدة ثابتة في القانون المقارن،  الجنائية 
هو  الإجراءات  بم�سائل  القا�ضي  قانون  اخت�صا�ص  �أن  يرى  والذي 
القاعدة  هذه  �إعمال  يثير  ومطلق....ولذلك  ا�ستئثاري  اخت�صا�ص 
الق�ضائي في الجريمة  الاخت�صا�ص  التنازل عن  عند  ال�صعوبات  بع�ض 
الإرهابية، حيث يطرح ت�سا�ؤلات حول �صحة الإجراءات التي تم �إتخاذها 
في الدعوى قبل �إجراء التنازل ؟ ولذلك �أقرت القانون الاتفاقي قاعدة 

ي�سمينة لعجال، محمد عمران بوليفه
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قاعدة  هي  الجزائية،  الإجراءات  قانون  قواعد  في  تحولًا  ت�شكل  مهمة 
الآثار  �أهم  من  وهي  فيها  تمت  التي  الدولة  لقانون  الإجراءات  خ�ضوع 
العدالة  �سير  بح�سن  وتتعلق  الاخت�صا�ص،  نقل  على  المترتبة  الإيجابية 
الم�ؤتمر  منظمة  معاهدة  من  ع�شرة  ال�سابعة  المادة  ن�صت  وقد   ،]14[

الإ�سلامي لمكافحة الإرهاب الدولي في فقرتها الأولى:  على �أن تخ�ضع 
فيها  تجري  التي  �أو  الطالبة  الدولتين،  من  �أي  في  تتم  التي  الإجراءات 
المحاكمة لقانون الدولة التي يتم فيها الإجراء وتكون لها الحجية المقررة 

في قوانينها.
وبالرغم من اعتبار هذه القاعدة �آلية فعالة لإقرار العدالة الإجرائية 
�أثناء المحاكمة، وملزمة للقا�ضي المخت�ص �إلا �أن فكرة ال�سيادة  تعد قيداً 
�ضمنياً عليها، حيث �أجاز القانون الإتفاقي الامتناع  عن تطبيق  القواعد 

الإجرائية لقانون الدولة التي تنازلت عن اخت�صا�صها في حالتين :
الحالة الأولى: وهو الفر�ض الذي يكون فيه الإجراء مخالفاً للنظام 
العام، كطريقة الح�صول على �أحد الأدلة المهمة  �أو ا�ستجواب �شاهد  لا 
فهل  بالمحاكمة،  �أ�صبح مخت�صاً  الذي  القا�ضي  دولة  �شهادته  في  تجوز 
يجوز لهذا الأخير ا�ستبعاد هذه الإجراءات بالدفع بالنظام العام ]15[، 
وتطبيق قانونه على الإجراء ؟ والاتفاقيات التي  �أجازت نقل الاخت�صا�ص 
لم  تذكر مبا�شرة  م��سألة النظام العام  واعتبارها  مانعاً لرف�ض القا�ضي  
لو  حتى  اخت�صا�صها،  نقلت  التي  الدولة   في  تم  الذي  الإجراء  تطبيق 
كانت هي �صاحبة الاخت�صا�ص الأ�صيل. بل اكتفت بتقرير حقها اتخاذ 
الإجراءات القانونية التي يقررها قانونها كما هو الحال في ن�ص المادة 
�إليها  المطلوب  للدولة  الإرهاب:  لمكافحة  العربية  الاتفاقية  من   )17(
�إجراء المحاكمة اتخاذ جميع الإجراءات والتدابير التي يقررها قانونها 
�أو  �إليها  المحاكمة  طلب  و�صول  ت�سبق  التي  الفترة  في  �سواء  المتهم  قبل 

بعده.
الأخذ  عدم  �أو  الأخذ  في  للقا�ضي  تقديرية  �سلطة  يترك  ما  وهو 
للنظام  مخالفة  كونها  حالة  في  �سلطته  خارج  تمت  التي  بالإجراءات 
تبناها  قد  العام  بالنظام  الدفع  م��سألة  �أن  ونجد  الإجرائي.  العام 
�أوجه  �أهم  �أحد  عن  للامتناع  ك�سبب  وا�ستخدمها  الاتفاقي  القانون 
التعاون الق�ضائي ويظهر ذلك من خلال ما ن�صت عليه اتفاقية الم�ؤتمر 
الإ�سلامي  لمكافحة الإرهاب الدولي،  والتي  �أجازت في  فقرتها الثانية 
عدم تنفيذ طلب الإنابة  �إذا كان من �ش�أنه الم�سا�س ب�سيادة �أو �أمن الدولة 
المكلفة بتنفيذه �أو بالنظام العام فيها، هذا �أي�ضاً ما �أخذت به الاتفاقية 
العربية لمكافحة الإرهاب  في مادتها العا�شرة حينما �أجازت رف�ض تنفيذ 
�إذا كان تنفيذ الطلب من �ش�أنه الم�سا�س ب�سيادة الدولة المكلفة   الإنابة  
بتنفيذه �أو ب�أمنها �أو بالنظام العام،  وعلى ذلك يمكن القول �أنه بالرغم 
من  الاختلاف بين كل من الإنابة الق�ضائية ونقل الاخت�صا�ص الق�ضائي، 

�إلا �أنهم  من �أهم تطبيقات التعاون الق�ضائي المتعلقة بنقل الإجراءات.
الإجرائية  الطبيعة  حول  القانونين  بين  الاختلاف  الثانية:  الحالة 

لم��سألة معينة؛ وذلك قد يحدث عندما يختلف قانون المحكمة التي �أحيل 
حول  اخت�صا�صها  نقلت  التي  المحكمة  قانون  عن  الاخت�صا�ص  �إليها 
الطبيعة الإجرائية لم��سألة معينة تتعلق بالإثبات الذي تتداخل فيه الم�سائل 
المو�ضوعية والإجرائية،  ويمكن �أن تعتبر م��سألة معينة �إجرائية ويمكن 
الدولتين؛  من  لكل  القانونية  الأنظمة  باختلاف  مو�ضوعية  تعتبر  �أن 
دولة  لكل  الت�شريعي  الاخت�صا�ص  توزيع  قواعد  تطبيق  ي�صعب  وبالتالي 
فقط  الإجراءات  خ�ضوع  على  ن�صت  عندما  الاتفاقيات   حددتها   كما 
لقانون الدولة التي �أ�صدرتها، وغير ذلك يخ�ضع لقانون دولة المحاكمة 
والتي قبلت منحها الاخت�صا�ص، وتبقى �أداة التفرقة بين ما هو  �إجرائي 
ومو�ضوعي تخ�ضع للتكييف ، والذي بالفعل  �أخ�ضعت لقانون الدولة التي 

تخت�ص بالمحاكمة ]17[.
للجريمة  ال�سابق  التكييف  ا�ستبعاد  للقا�ضي  يمكن  وبالتالي 
الإرهابية، و�إعادة و�صفها وفقاً لقانونه. وهذا الن�شاط الق�ضائي في ظل 
هذه الازدواجية القانونية غير الم�ألوفة في القانون الجنائي �شكل تج�سيداً 
وا�ضحاً لإعمال قاعدة خ�ضوع التكييف لقانون القا�ضي، كقاعدة تنظيمية 

للتعاون الق�ضائي في مجال مكافحة الجريمة الإرهابية والدولية. 
 2.2.3 التفويض الكلي  لقانون دولة المحاكمة لإعمال 

قواعد العدالة 
بالرغم من �أن  الاتفاقيات قد تبنت جملة من ال�ضمانات  الأ�سا�سية 
التي  تقوم عليها المحاكمة العادلة ويمكن من خلالها منع الجاني من 
الإفلات من العقاب �إلا �أنها غير كافية، بل يمكن �أن ت�ؤدي �إلى �آثار �سلبية 
على قواعد العدالة فيما يتعلق ب�ضمانات المحاكمة من ناحية، و�ضمانات 
الاخت�صا�ص  نقل  و�أن   �أخرى خا�صة  ناحية  من  الواجبة  العقوبة  توقيع 
الق�ضائي  يرتكز في جوهره على �ضابط اخت�صا�ص متحرك هو المكان 
الذي يوجد فيه المتهم، وهو ما قد ي�ؤدي  �إلى التهرب من �أحكام القانون  

الجزائي الواجب التطبيق عليه �أ�صلًا.
وفيما يتعلق ب�ضمانات المحاكمة نجد الن�صو�ص الاتفاقية قد رتبت 
�أثراً مهماً ي�شكل  �أحد �أهم ال�ضمانات الأ�سا�سية للمحاكمة �ألا وهو تركيز 
المتابعة الق�ضائية. حيث ن�صت الفقرة )ب( من المادة ال�ساد�سة ع�شرة 
من الاتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب على �أنه: لا يجوز للدولة الطالبة 
الدولة  امتنعت  �إذا  �إلا  �إعادة محاكمة من طلبت محاكمته  �أو  محاكمة 
المطلوب �إليها عن �إجراء محاكمته. ثم �ألزمت في الفقرة )ج( من نف�س 
المادة الدولة المطلوب �إليها المحاكمة ب�إخطار الدولة الطالبة بما اتخذته 
ب�ش�أن طلب �إجراء المحاكمة، كما تلتزم  ب�إخطارها بنتيجة التحقيقات �أو 
المحاكمة التي تجريها. وهي بذلك �أقرت �ضمانة �أ�سا�سية عند محاكمة 
 ،]17[ مرتين  الواحد  الفعل  ذات  عن  محاكمته  يجوز  فلا  ال�شخ�ص، 
وي�ستوي في ذلك �أن يكون الحكم قد �صدر بالبراءة �أو بالإدانة عليه  يجوز 

�أن يدفع بعدم جواز محاكمته عن ذات الفعل  الذي �سبق الف�صل فيه. 
حافظت  فقد  الإرهابية   الجرائم  في  ال�ضحايا  لحقوق  وبالن�سبة 

نقل الاخت�صا�ص الق�ضائي في الجرائم  الإرهابية و�آثاره على  قواعد  العدالة الجنائية
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الاخت�صا�ص  نقل  على  يترتب  لا  �أنه  على  ع�شرة  الثامنة  المادة  عليها 
بالمحاكمة  الم�سا�س بحقوق المت�ضرر من الجريمة، ويكون له حق اللجوء 

�إلى ق�ضاء الدولة الطالبة �أو دولة المحاكمة  للمطالبة بحقوقه المدنية.
عدم  على  الإرهاب  لمكافحة  العربية  الاتفاقية  حر�صت  وبالتالي 
الم�سا�س بحقوق ال�ضحية، وهذا الن�ص رتب اخت�صا�صاً  ق�ضائياً للمحكمة 
المطالبة  بالمحاكمة، و�أي�ضاً  اخت�صا�صاً  ت�شريعياً، ولذلك  قد  تثار ب�ش�أنه 
�إ�شكالات  �شروط  الدعوى الق�ضائية  من حيث ال�صفة والم�صلحة، وتنازع 
القوانين في الم�سائل المختلطة بالإثبات و�صحة الإعلانات والبلاغات. وهو 
الأمر الذي قد ي�شكل عبئاً على ال�ضحية، ومع ذلك  فقد  يكون القانون  
الذي �سيطبق  �أمام المحكمة   هو الأكثر  �صلاحية  له، �أو �أكثر �ضماناً  
�أو التعوي�ض، وبالتالي وفق القانون الاتفاقي في  لحقوقه  في الا�سترداد 

ترك م��سألة اختيار الجهة الق�ضائية لإرادة لل�ضحية.
ومع ذلك ف�إن تطبيق قانون الدولة المطلوب منها المحاكمة بالرغم 
من عدم وجود رابطة فعلية بين الجريمة والدولة غير وجود المتهم على 
�أرا�ضيها، قد يحول دون تطبيق العقوبة العادلة على المتهم، الذي يمكن 

�أن يواجه  عدة فرو�ض مختلفة في طبيعتها وبالتالي في �آثارها. 
الفر�ض الأول: �أن يكون قانون دولة المحاكمة �أكثر ت�شدداً من حيث 
العقوبة؛ حيث تتقل�ص فر�ص المتهم في حق الدفاع، الذي كان من الممكن 
عن  تنازلت  التي  الدولة  في  محاكمته  تمت  �إذا  له،  مكفولًا  يكون  �أن 
اخت�صا�صها، وبالتالي يمكن �أن ي�شكل التنازل عن الاخت�صا�ص م�سا�ساً 

�ضمنيّاً بقواعد العدالة الجنائية.
الفر�ض الثاني: �أن يكون قانون دولة المحاكمة �أقل ت�شدداً من حيث 
العقوبة و�أكثر �إعمالًا ل�ضمانات المحاكمة؛  هنا قد يظهر احتمال وجود 
�إرادي للمتهم، داخل �إقليم هذه الدولة  ب�شكل متعمد حتى لا تتم محاكمته 
في الدولة التي اتهمته بالجريمة الإرهابية، بل يمكن �أن ي�ستفيد في حالة 
وجود خلاف حول الأخذ �أو عدم الأخذ ب�أحد �أدلة الإدانة بين الدولتين 
المعنيتين، فحتى �إذا اتفقت الدولتان حول م��سألة التجريم �إلا �أن حجية 

الأدلة ودورها في الإثبات مازالت محل خلاف بين الت�شريعات.
دولة  قانون  بين  مقبولًا  تقارباً  هناك  يكون  �أن  الثالث:  الفر�ض 
يتحقق  �أن  يمكن  وهنا  اخت�صا�صها  عن  تنازلت  التي  والدولة  المحاكمة 
التوازن الذي ت�سعى �إليه الاتفاقية  من خلال هذا الإجراء، الذي ينتج 
�أثره الفعلي في تحقيق العدالة الجنائية دون الم�سا�س بمقت�ضياتها كما هو 

الحال في الفر�ضين ال�سابقين.
المتابعة  تركيز  الق�ضائي  الاخت�صا�ص  نقل  على  �أي�ضاً  ويترتب 
المادة  ن�صت  ]حيث  واحدة  لدولة  الق�ضائية  الولاية  ومنح  الق�ضائية 
الثلاثون من الاتفاقية العربية لمكافحة الف�ساد وتمويل الإرهاب في مادتها 
الإجراءات  من  �أي  نقل  �إمكانية  في  الأطراف  الدول  تنظر  الثلاثون[ 
المتعلقة بفعل مجرم وفقاً لهده الاتفاقية �إلى بع�ضها البع�ض، في الحالات 
التي يعتبر فيها ذلك النقل ل�صالح ح�سن �سير العدالة وخ�صو�صاً عندما 

يتعلق الأمر بعدة ولايات ق�ضائية.

4. الاستنتاج والتوصيات
�أهم  من  الق�ضائي   الاخت�صا�ص  نقل  �إجراء  �أن  نجد  ذلك  وعلى 
�آليات التعاون الق�ضائي والأمني حيث يمكن من خلاله تجاوز ال�صعوبات 
الحدود  تتجاوز  والتي  الإرهابية  الجريمة  تفر�ضها  التي  والتحديات 
تنظيمه  من  الاتفاقي  القانون  تمكن  وقد  للدولة،  وال�سيادية  الإقليمية 
وفقاً ل�ضوابط تمكنت من تحقيق التوازن الن�سبي بين ال�سيادة الخا�صة 
�إعمال قواعد العدالة الجنائية، ويظهر ذلك عندما جعل  بالدول وبين 
من مكان وجود المتهم �ضابطاً للاخت�صا�ص الق�ضائي وجعل منه رابطة 
جديّة بين المحكمة والجريمة وهو بذلك يمكن �أن يتجنب م�شكلات تنازع 
قد  للإجراء  ال�صياغة الجوازية  �أن  �إلا  الدولي،  الق�ضائي  الاخت�صا�ص 

تقلل من فاعليته.
و�إجرائية  مو�ضوعية،   �ضوابط  الاتفاقي  القانون  تبنى  و�أي�ضاً    
لإقرار هذا التوازن لتجنب ما قد يثور ب�ش�أنه من تعقيدات قد تقلل من 
فاعليته وتحيده عن �أهدافه، من خلال  �إيجاد �آليات قانونية تتنا�سب مع 
الخروج من مبد�أ الإقليمية، ومتطلبات التعاون الق�ضائي، حيث ا�ستقرت 
قاعدة خ�ضوع الإجراءات لقانون الدولة التي �أ�صدرتها، وهي �ضرورات 
قانونية تقوم بانتقاء القانون الأكثر ملائمة، والأكثر عدالة  ليطبق �أثناء 
القانوني  والأمن  الا�ستقرار  نوعاً من  ي�شكل  الذي  الأمر  وهو  المحاكمة، 

و�صولًا �إلى محاكمة عادلة. 
بل ذهبت الاتفاقات �إلى �أبعد من ذلك عندما حاولت توحيد التكييف 
�إرهابية  الجريمة  كون  ا�شترطت  عندما  الإرهابية،  للجريمة  القانوني 
لإجراء نقل الاخت�صا�ص، وتبنت مفهوم قانوني لهذه الجريمة بال�شكل 
المو�سع  الجامع، الذي  يمكن من خلاله البدء في تر�سيم �سيا�سة جنائية 
للت�شريعات  �إر�شادية بقدر ما هي تف�سيرية وتنظيمية  لي�ست  مو�ضوعية 
الوطنية للدول الأع�ضاء. ومع ذلك تبقى م��سألة التكييف النهائي للفعل 
�أثناء  الإثبات  �أدلة  �إليها  ت�ؤدي  قد  التي  للمتغيرات   خا�ضعة  الإجرامي 

�إجراء  المحاكمة.
المحاكمة،  عليها  تقوم  �أ�سا�سية   الاتفاقيات �ضمانات   �أوردت  كما   
ال�ضمانات  عن  كثيراً  تختلف  لا  والتي  القواعد،  من  جملة  �أقرت  حيث 
اللازمة للت�سليم �أو التنفيذ، تركزت حول �ضمانات تتعلق بطبيعة العقوبة 
ذاتها وبتنظيم عملية المتابعة الجزائية، �إلا �أنها لم تتمكن من الق�ضاء 
على �إ�شكالات �شرط التجريم المزدوج الذي يفر�ض نف�سه دائماً في مجال 
التعاون الق�ضائي، بمعنى �أن يكون الفعل المطلوب من �أجله التنازل عن 
الاخت�صا�ص  مجرّماً في قانون  كل من الدولتين الطالبة والمطلوب منها 

�إجراء المحاكمة، وهو ما يتطلب �إعادة النظر في هذا الخ�صو�ص.
للمحاكمة  الأ�سا�سية  ال�ضمانات  �أهم  �أحد  الن�صو�ص  �أكدت  كما   
العادلة، وهي عدم  المحاكمة عن  ذات الفعل الواحد مرتين. وهي من 

ي�سمينة لعجال، محمد عمران بوليفه
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الم�سائل التي ت�ؤدي �إلى تعزيز القدرة الت�شريعية على مواجهة الجريمة 
الإرهابية  ومنع المجرم من الإفلات من العقاب. �إلا �أن هذه ال�ضمانات 
تتعلق فقط بالدولة التي تنازلت عن اخت�صا�صها، �أما ال�ضمانات �أمام 

الدولة التي نقل �إليها الإخت�صا�ص فلم تتم الإ�شارة �إليها في الاتفاقات.
�ضمانات  من  به  �أحيط  وما  الإجراء  هذا  �أهمية  من  وبالرغم 
للمحاكمة العادلة، �إلا �أنه لا ي�شكل حلًا نهائياً لم�شكلة تنازع الاخت�صا�ص 
الق�ضائي في الجريمة الإرهابية  ولا يعد بديلًا لنظام ت�سليم المجرمين، 
فما زالت فكرة الخطر الم�شترك، و �أزمة الجريمة ال�سيا�سية ، والتدخل 
في ال�ش�أن الداخلي  وعدم القدرة على �إيجاد معالم موحدة للنظام العام، 
�أمام مواجهة مخاطر الإرهاب  من الأفكار الن�سبية والتي ت�شكل عائقاً 

الدولي.
وعلى ذلك تخل�ص الدرا�سة �إلى التو�صيات الآتية:

الاخت�صا�ص  لانعقاد  جدية  رابطة  المتهم  وجود  مكان  اعتبار   -
 ، فيها  يوجد  التي  للدولة  والأدلة  الإجراءات  ونقل  بالمحاكمة، 
كما ن�صت عليه اتفاقات التعاون الق�ضائي  يجب �أن  يتم الن�ص 
عليه ب�صيغة وجوبية ولي�س جوازية ، لأن ذلك يقلل من فاعلية 
اتفاقاً  هناك  و�أن  خا�صة  العدالة،  �إقامة  من  ويبطئ  الإجراء، 

مقبولًا حول طبيعة الجرائم محل الإجراء.  
ل�صحة  اللامة  القانونية  الأو�ضاع  و  ال�شكلية  ال�شروط  تحديد   -
في  في   الحال  هو  كما  الإجراء  على  التطبيق  الواجبة  الإجراء 
غالبية �إجراءات التعاون الق�ضائي التي ن�صت عليها الاتفاقيات، 

�إذ ت�شكل فراغاً لا يتنا�سب مع �أهمية هذا الإجراء.
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