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Abstract
The Administrative Court is responsible for resolving con-

flicts between individuals and administrative bodies. There is no 
way for individuals to receive their rights from administrative 
bodies except by litigation through an administrative lawsuit de-
pendent on interest. This interest must exist from the first date of 
litigation to the date of settlement, according to what is applicable 
in Saudi, Egyptian, and Jordanian laws. The situation is different 
in France, the cradle of administrative law. Subsequently, some 
individuals may lose their rights. Therefore, the researcher be-
lieves that there should be a reconsideration of the continuation of 
interest along with the continuation of the administrative lawsuit 
and a modification of previous jurisprudence. This is a judicial 
principle that was previously laid down by the Audit Authority 
(currently the Supreme Administrative Court) in the Kingdom of 
Saudi Arabia.   

The judiciary is based on the lawsuit. Any administrative 
conflict must be preceded by a lawsuit in order to be settled by 
the administrative judge. The lawsuit is the way to acquire judi-
cial protection. It is a tool systemized by law to enable individuals 
to demand their rights and request judiciary protection before the 
administrative judiciary. The jurisprudential opinions and com-
parative judiciary regulations with their different types stipulate 
that any administrative lawsuit must be filed by the concerned 
party or his representative. Moreover, the concerned party must 
have a direct personal interest, and this interest must be effective.

الم�ستخل�ص
يتولى  الق�صاء الإداري حل النزاعات التي قد تن�صاأ بين الأفراد وجهة 
مخا�صمتها  عبر  اإل  منها  حقوقهم  اقت�صاء  من  للأفراد  �صبيل  ول  الإدارة، 
رفع  منذ  ا�صتمرارها  وي�صترط  الم�صلحة،  مناطها  التي  الإدارية  بالدعوى 
ال�صعودي وما  النظام  البت فيها، وهذا هو المعمول به في  اإلى حين  الدعوى 
عليه الو�صع في م�صر والأردن بخلف فرن�صا مهد القانون الإداري، وهو ما 
قد يكون �صبيلً اإلى �صياع الحقوق؛ ولذا يعتقد الباحث اأنه تلزم اإعادة النظر 
في م�صاألة ا�صتمرار الم�صلحة مع ا�صتمرار الدعوى الإدارية وتعديل الجتهاد 
ال�صابق، وهو مبداأ ق�صائي �صبق اأن اأر�صته هيئة التدقيق )المحكمة الإدارية 

العليا حاليًّا( في المملكة العربية ال�صعودية.
اإذ ل يقبل الف�صل في المنازعات   ولما كان الق�صاء يقوم على الدعوى؛ 
الإدارية اأمام الق�صاء ما لم ي�صبق بدعوى تو�صع بين يدى القا�صي الإداري 
للنظر فيها؛ لأنها و�صيلة للح�صول على الحماية الق�صائية بمعنى اأنها و�صيلة 
الق�صاء  اأمام  بحقوقهم  التم�صك  من  الأفراد  يتمكن  لكي  القانون  نظمها 
الق�صائية  والأنظمة  الفقهية  والآراء  الق�صائية.  الحماية  وطلب  الإداري 
المقارنة على اختلفها ت�صترط لقبول الدعوى الإدارية اأن تقام من �صاحب 
ال�صاأن اأو من يمثله، واأن تكون له م�صلحة �صخ�صية ومبا�صرة واأن تكون قائمة.
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1. المقدمة
ال�صكلية  ال�صروط  الدعوى من  الم�صلحة في  �صرط  اأن  المقرر  من 
مو�صوع  في  الخو�ض  دون  الدعوى  لإجراءات  تتعر�ض  التي  الأ�صا�صية 
اأو الفائدة  النزاع، واأن الم�صلحة مناط الدعوى. ويق�صد بها المنفعة 
التي يرغب رافع الدعوى في الح�صول عليها وتحقيقها حين  العملية 
اللتجاء اإلى الق�صاء، واأن القاعدة العامة اأنه متى ما وجدت الم�صلحة 
ا. وبذلك  وجدت الدعوى واإذا انتفت الم�صلحة فاإن الدعوى تنتفي اأي�صً
يتعين توافرها لقبول الدعوى الإدارية ابتداءً، ول خلف على �صرورة 
توافر الم�صلحة عند دفع الدعوى، ومن ثم ال�صير في اإجراءات النظر 
الإدارية  الق�صائية  والمبادئ  القانونية  القواعد  وفق  فيها  والف�صل 

الم�صتقرة.
وانتفاء الم�صلحة يوؤدي اإلى الق�صاء بعدم قبول الدعوى الإدارية، 
وبالتالي الحكم برف�صها، كما يحتم تاأييد الحكم فيما انتهى اإليه من 
المو�صوع ومحكمة  تت�صدى له محكمة  ق�صاء، وبحث �صرط الم�صلحة 
الت�صالح  اأو  التفاق على خلفه  يجوز  ول  بغير دفع،  ولو  ال�صتئناف 
عليه اأو التنازل عنه، وهنا تكمن م�صكلة الدرا�صة ويمكن تحديدها من 

خلل الت�صاوؤلت التالية:
ال�صروط الداخلة في �صرط الم�صلحة حتى تكون تلك الم�صلحة  ـ ما 

قائمة؟
ـ هل الم�صلحة تنقطع اأم ت�صتمر اإلى حين الف�صل في الدعوى الإدارية؟

ـ ما موقف الق�صاء الإداري ال�صعودي من �صرط الم�صلحة؟
اأهـداف الدرا�سـة

تهدف هذه الدرا�صة اإلى:
ـ معرفة الأعمال الم�صتحدثة في مجال الدعوى الإدارية.

المقارن  القانون  في  الإدارية  الدعوى  لقبول  الم�صلحة  �صرط  بيان  ـ 
الدعوى  في  الم�صلحة  ا�صتمرارية  ومدى  ال�صعودي،  والنظام 

الإدارية وانقطاعها.
ـ اإبراز تطبيقات الق�صاء الإداري ال�صعودي ل�صرط الم�صلحة.

اأهمية الدرا�سـة
تنبع اأهمية الدرا�صة مما ياأتي:

وبيان  الإدارية  الدعوى  في  الم�صلحة  لدرا�صة  ملحة  الحاجة  اأن  ـ 
موقف ديوان المظالم ال�صعودي منها.

المو�صوعات  اأكثر  من  الإدارية  الدعوى  في  الم�صلحة  �صرط  اأن  ـ 
هذا  يتوافر  لم  واإذا  الإداري  الق�صاء  لدى  تطبيقًا  الق�صائية 

ال�صرط لم تقبل الدعوى.
الدعوى  في  الم�صلحة  �صرط  بتحقيق  ملزم  الإداري  القا�صي  اأن  ـ 

ل�صرط  الإداري  الق�صاء  اجتهادات  اإلى  اأ�صرت  وقد  الإدارية، 
الم�صلحة المبرر لرفع الدعوى الإدارية.

منهج الدرا�سة
اتبعت في هذه الدرا�صة المنهج الو�صفي بال�صتقراء وال�صتنتاج من 
والمتعلقة  الباتة  ال�صعودي  الإداري  الق�صاء  واأحكام  المقارنة  القوانين 

ب�صرط الم�صلحة في الدعوى الإدارية والتطبيقات عليه.
الدرا�سات ال�سابقة

الم�صلحة  وا�صحـة  ب�صورة  تناول  بحث  على  الباحث  يقـف  لم 
ندرة  ا  اأي�صً يلحظ  كما  ال�صعودي،  النظـام  في  الإداريـة  الدعـوى  في 

الدرا�صات في هذا المو�صوع حتى في القانون المقارن.

2. مباحث الدراسة
2. 1. المبحث الأول: مفهوم الدعوى الإدارية وأنواعها 

وخصائصها وشروطها
واأنواعها  الإدارية  الدعوى  مفهوم  المبحث  هذا  في  نتناول  �صوف 

وخ�صائ�صها من خلل المطالب التالية:

2. 1. 1. المطلب الأول: تعريف الدعوى الإدارية في اللغة 
والاصطلاح الفقهي والقانون
اأولً - تعريف الدعوى في اللغة

تعرف الدعوى في اللغة باأنها ا�صم لما يدعى به وتجمع على دعاوٍ 
ودعاوَى بك�صر الواو وفتحها.

والدعوى هي الدعاء قال تعالى:{چ  چ   ڇ  ڇ  ڇ  ڇ...}  
)الأعراف: 5(.

والدعاء هو طلب ال�صيء للنف�ض اأو تمنيه اأو زعمه )ابن منظور، 
1414هـ(.

ثانيًا - تعريف الدعوى في ال�سطلاح الفقهي

هذه  اإلى  وبالنظر  الفقهاء،  عند  الدعوى  تعريفات  تعددت 
التعريفات تبين لنا اأنها متقاربة في معناها واإن اختلفت في مبناها.

ولعل اأقرب تعريف ما عرفها به اأحد المعا�صرين بقوله: »اإن الدعوى 
هي قول مقبول اأو ما يقوم مقامه في مجل�ض الق�صاء بق�صد الح�صول 

على تقرير الحق اأو حمايته« )يا�صين، 2011(.
ثالثًا - تعريف الدعوى الإدارية في القانون

ال�صلطة  باأنها  الدعوى  تعريف  اإلى  القانون  فقهاء  بع�ض  يذهب 
المخولة لكل �صخ�ض له حق يعترف القانون بوجوده في اأن يطلب حماية 
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الق�صاء لإقرار هذا الحق اإذا جُحد اأو رد العتداء عنه اأو ا�صترداده 
اإذا �صُلب )الع�صماوي،  1952(.

على  طرفيها  اأحد  يكون  التي  الدعوى  باأنها  يعرفها  من  ومنهم 
اإدارية متمتعة بامتيازات ال�صلطة  اأو مدعى عليه جهة  الدوام مدعيًا 
اأم  ا  اأكان فردًا عاديًّ العامة، وذات هيمنة على الطرف الآخر، �صواء 

ا من اأ�صخا�ض القانون الخا�ض )ب�صيوني، 2007(. �صخ�صً
ترفع  التي  الدعوى  باأنها  تعريفها  اإلى  الآخر  البع�ض  ويذهب 
ال�صلطة  اإزاء  للأفراد  مقررة  بحقوق  للمطالبة  الإداري  الق�صاء  اإلى 

الإدارية )مهنا، 1957 ,1956(.
بين  تن�صاأ  التي  الإدارية  المنازعة  باأنها  الآخر  البع�ض  وعرفها 
الإدارة من جانب وبين الغير من جانب اآخر، �صواء اأكان من الموظفين 
القانون)اإ�صماعيل،  يحميه  م�صروع  حق  اإثبات  بق�صد  الغير  من  اأو 

.)1987, 1988

التي  بالدعاوى  المتعلقة  القواعد  باأنها مجموعة  وبع�صهم عرفها 
الق�صائية  الجهة  طبيعة  كانت  مهما  العامة  الإدارات  ن�صاط  يثيرها 

التي ترفع اإليها هذه الدعاوى )اأبو �صيف، 2009(.
القائمة  ال�صكاوى  مجموعة  تت�صمن  التي  الدعاوى  تلك  اأوهي 
على اأ�صا�ض حق اأو قانون وت�صتهدف قرار �صلطة عامة يت�صل ب�صلطة 
اإدارية اأو قرارًا متعلقًا بت�صيير المرافق العامة وترفع اأمام جهة الق�صاء 
الإداري في ظل اإجراءات قانون عام اأو في نطاق اإجراءات قانون خا�ض 

)عدو، 2012(.
اأمام  ترفع  التي  الدعوى  باأنها  عرفها  من  ا  اأي�صً الفقهاء  ومن 
باإزاء  للأفراد  مقررة  بحقوق  للمطالبة  الإداري  الق�صاء  محاكم 

ال�صلطة الإدارية )ب�صيوني، 2007(.
الإداري  الق�صاء  اإلى  اللتجاء  �صلطة  باأنها  ا  اأي�صً ومنهم من عرفها 
التواب،  )عبد  الإدارة  مواجهة  في  حمايته  اأو  حق  تقرير  على  للح�صول 

.)1991

ويت�صح لنا مما جاء ن�صه في المادة )13( بكل فقراتها من نظام 
ديوان المظالم ال�صعودي ل�صنة 1428 اأنه يعرفها بالمنازعة الإدارية التي 
تكون الإدارة طرفًا فيها، وهو ما لم يخرج عن ما هو ثابت في القانون 
التعريفات نجد  هذه  وبا�صتقراء جميع  الفقه.  وكتب  المقارن  الإداري 
اأكان  �صواء  الدعوى،  اأطراف هذه  اأحد  يكون  اأن  على  تتفق  كلها  اأنها 
اأن نعرفها باأنها  اإدارة عامة، وبذلك يمكن لنا  اأو مدعىً عليه  مدعيًا 
هي و�صيلة من الو�صائل القانونية التي خولها القانون للأفراد لللتجاء 

اإلى الق�صاء الإداري لطلب الحماية القانونية للحق مو�صوع الدعوى.

2. 1. 2. المطلب الثاني: أنواع الدعاوى الإدارية
جرى فقهاء القانون على تق�صيم الدعاوى الإدارية اإلى عدة اأنواع 
ح�صب الفقه التقليدي اأو الحديث اأو التق�صيم المختلط. غير اأن القا�صم 
الم�صترك في تلك التق�صيمات وما درج عليه الفقه هو تق�صيم الدعاوى 
التف�صير  ودعوى  الكامل  الق�صاء  ودعوى  اإلغاء  دعوى  اإلى  الإدارية 
ودعوى التاأديب. ويعتمد هذا التق�صيم اأ�صا�صًا على حجم ومدى �صلطة 
القا�صي الإداري في كل دعوى من الدعاوى الإدارية )ح�صن، 1979(. 

وهذه الدعاوى هي:
اأولً - دعوى الإلغاء

وهي دعوى يرفعها �صاحب الم�صلحة اإلى الق�صاء المخت�ض طالبًا 
حيث  2004(؛  الدين،  )جمال  م�صروعيته  لعدم  اإداري  قرار  اإلغاء 
يراقب الق�صاء الإداري في المملكة العربية ال�صعودية »ديوان المظالم« 
عام  لنظامه  وفقًا  للنظم  مخالفته  وعدم  الإداري  القرار  م�صروعية 
1428هـ، فقد ن�ض على ذلك في المادة الثالثة ع�صرة فقرة )ب(؛ حيث 
جاء فيها »تخت�ض المحاكم الإدارية بالف�صل في دعاوى اإلغاء القرارات 
الإدارية النهائية التي يقدمها ذوو ال�صاأن متى كان مرجع الطعن عدم 
اأو مخالفة  ال�صبب  اأو عيب في  ال�صكل  وجود عيب في  اأو  الخت�صا�ض 
ا�صتعمال  اإ�صاءة  اأو  تاأويلها  اأو  تطبيقها  في  الخطاأ  اأو  واللوائح  النظم 
ت�صدرها  التي  والقرارات  التاأديبية  القرارات  ذلك  في  بما  ال�صلطة 
التي  القرارات  وكذلك  التاأديبية،  والمجال�ض  الق�صائية  �صبه  اللجان 
بن�صاطاتها،  المت�صلة  حكمها  في  وما  العام  النفع  جمعيات  ت�صدرها 
ويعد في حكم القرار الإداري رف�ض جهة الإدارة اأو امتناعها عن اتخاذ 

قرار كان من الواجب عليها اتخاذه طبقًا للأنظمة واللوائح...«.
ثانياً - دعوى الق�ساء الكامل )التعوي�ض(

تعرف دعوى الق�صاء الكامل باأنها الدعوى التي يرفعها �صاحب 
ال�صاأن �صد الإدارة لعتدائها على مركزه النظامي ال�صخ�صي مطالبًا 
باأن  ا  اأي�صً الق�صاء لي�ض ببحث م�صروعية العمل الإداري فقط، واإنما 
يحكم له على الإدارة بفعل �صيء اأو المتناع عن فعل �صيء اأو بالتعوي�ض 
عما اأ�صابه من اأ�صرار من جراء العمل الإداري غير الم�صروع )النجار، 
اأ�صحاب  ويرفعها  يحركها  التي  الدعوى  باأنها  ا  اأي�صً وتعرف   )1996
للمطالبة  وذلك  الإداري،  الق�صاء  جهة  اإلى  الأفراد  من  ال�صاأن 
بالتعوي�ض عما اأ�صابهم من �صر بفعل عمل الإدارة ون�صاطها، وكذلك 
اأبرمت  التي  الإدارية  ال�صلطات  مواجهة  في  عقدية  بحقوق  المطالبة 
ب�صلطات  الإداري  القا�صي  يتمتع  الدعاوى  هذه  وفي  معهم،  العقود 
ووظائف وا�صعة وكاملة اأو اأنها هي الطلب الذي يتقدم به الم�صرور اإلى 
الق�صاء للتعوي�ض عما اأ�صابه من �صرر نتيجة ت�صرف الإدارة العامة 

)الحلو، 2000(.
العربية  المملكة  في  المظالم  بديوان  الإداري  الق�صاء  ويخت�ض 
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الأعمال  ت�صببها  التي  الأ�صرار  التعوي�ض عن  ال�صعودية بنظر طلبات 
بالف�صل  وذلك  الإدارة،  بها  تقوم  التي  الم�صروعة  غير  والن�صاطات 
في المنازعات التي تكون الإدارة طرفًا فيها، �صواء اأكان النزاع قرارًا 
ا اأو واقعة والمقدمة من ذوي ال�صاأن �صد الحكومة اأو الأ�صخا�ض  اإداريًّ
المادة  ن�ض  في  جاء  لما  وفقًا  وذلك  اأعمالها،  ب�صبب  الم�صتقلة  العامة 

)13( الفقرة )ج( من نظام الديوان ل�صنة 1428هـ.
ثالثاً - الدعوى التاأديبية

اأحد  على  الإدارية  الجهة  ترفعها  دعوى  هي  التاأديبية  الدعوى 
الوظيفة  بمقت�صيات  اإخلل  على  ينطوي  فعلً  ارتكب  اإذا  من�صوبيها 
المن�صو�ض  العقوبات  باإحدى  ا  تاأديبيًّ معاقبته  ي�صتوجب  ما  العامة؛ 
اأو عن  العقوبة بمعرفة جهة ق�صائية  �صواء وقعت هذه  عليها نظامًا، 
طريق ال�صلطة الرئا�صية على العك�ض من دعوى الإلغاء التي مفادها 
الق�صاء  ويخت�ض  لإلغائه.  المعيب  الإداري  القرار  اإلى  الخت�صام 
المخالفات �صد  العقوبات على مرتكبي  بتوقيع  النوع  الإداري في هذا 
الأفراد  معاقبة  على  تن�صب  فيه  القا�صي  وولية  واللوائح.  القوانين 
ب�صبب اأعمال �صدرت منهم، وذلك بناء على طلب من الإدارة، وي�صمل 
هذا النوع من الق�صاء ق�صاء التاأديب في حالة توقيع القا�صي الإداري 
على الموظف مرتكب المخالفة التاأديبية، ويتولى ديوان المظالم الف�صل 
في الدعاوى التاأديبية التي ترفع من هيئة الرقابة والتحقيق اأو نتيجة 
في  جاء  لما  وفقًا  وذلك  التاأديبية؛  الإدارية  القرارات  �صد  الطعون 

نظامه ل�صنة 1428هـ المادة الثالثة ع�صرة فقرة ب، هـ.
وقد وازن النظام بين اخت�صا�ض الوزير باعتباره الرئي�ض الإداري 
الرقابة والتحقيق والديوان،  الأعلى لوزارته وبين اخت�صا�صات هيئة 
التاأديبي من قبل  واإ�صدار الحكم  التاأديبية والمحاكمة  وتبداأ الدعوى 
المحكمة المخت�صة وفقًا للقواعد الواردة في قرار مجل�ض الوزراء رقم 
ديوان  اأمام  المرافعات  قواعد  تت�صمن  التي  1435/1/8هـ  في   )13(

المظالم.
رابعاً - الدعوى التف�سيرية

والإبهام  بالغمو�ض  الدفع  بوا�صطة  تتحرك  التي  الدعوى  وهي 
مركز  حول  القائم  النزاع  لف�ض  وذلك  الحقيقي،  المعنى  واختفاء 
قانوني اأو حـق ذاتي بين طرفين اأو اأكثر متنازعين عليه، حيث يقتـ�صر 
القرار  تف�صير  مجرد  على  التف�صير  دعوى  في  الإداري  القا�صي  دور 
للقانون  مطابقتـه  ومدى  م�صروعيتـه  بحث  اأو  معناه  وبيان  الإداري 

)الحلو،2000(.
تكون  الإدارية عندما  القرارات  تف�صير  تتحرك دعوى  ما  وغالبًا 
الدعوى الأ�صلية منعقدة ومعرو�صة اأمام القا�صي المدني اأو الجنائي، 
المركز  اأو  بالحق  �صلة  له  اإداري  قرار  اإنهاء  اأو  بغمو�ض  الدفع  وعند 
القانوني محل الدعوى المدنية توقف الدعوى المدنية وتعر�ض م�صاألة 
تف�صير القرارات الإدارية على القا�صي الإداري عن طريق رفع دعوى 

القرارات  تف�صير  ت�صمى بدعوى  الأ�صلية، وهذه  الدعوى  م�صتقلة عن 
الدولة  مجل�ض  ولية  في  يدخل  الدعاوى  من  النوع  وهذا  الإدارية، 
الفرن�صي وحده، واأما مجل�ض الدولة الم�صري فل يتولى تف�صير العمل 
الإداري اإل اإذا كانت له ولية الف�صل في المنازعة المتعلقة به وبمنا�صبة 
ا ديوان المظالم ال�صعودي فلم  نظر هذه المنازعة )الحلو، 2000( واأمَّ
نجد بعد الدرا�صة ما ي�صير اإلى ح�صر تف�صير القرارات الإدارية فيما 
الم�صار  الدعاوى  اأنواع  اأن جميع  يدخل في وليته، ويلحظ مما �صبق 

اإليها قد اأخذ بها النظام الإداري ال�صعودي.

2. 1. 3. المطلب الثالث: خصائص الدعوى الإدارية
ا من الحقوق الإدارية  ـ  الدعوى الإدارية مو�صوعها يجب اأن يكون حقًّ
اأي تلك الحقوق التي تن�صاأ ب�صبب العلقة بين الأ�صخا�ض العامة 
ا عاملين لديها اأم عاديين، و�صواء  والأفراد، �صواء اأكانوا اأ�صخا�صً
اأكانت هذه العلقة ت�صتند اإلى مركز قانوني لئحي، كما هو ال�صاأن 
بالن�صبة لعلقة الموظف بالجهة الإدارية التابع لها، اأو كانت ت�صتند 
اإلى التفاق كالعقود الإدارية اأو كان م�صدرها القانون ذاته، كما 
الإدارة  تمنحه  اأن  قبل  العادي  الفرد  لحقوق  بالن�صبة  الحال  هو 

ا بمزاولة المهن )عبد الحميد، 1984(. ترخي�صً
تخ�صع  كما  الإداري،  القانون  لإجراءات  تخ�صع  الإدارية  الدعوى  ـ 
اإجراءات خا�صة  العادي في حالة عدم وجود  القانون  لإجراءات 
يحتوي  والإدارية  المدنية  الإجراءات  فقانون  الإدارية،  بالدعاوى 
على العديد من الأحكام الم�صتركة بين الدعاوى العادية والدعاوى 
والدفوع  الدعوى  قبول  ب�صرط  المتعلقة  الأحكام  مثل:  الإدارية 

وعوار�ض الخ�صومة )و�صفي، 1978(.
اأ�صخا�ض  من  ا  �صخ�صً اأطرافها  اأحد  يكون  الإدارية  الدعوى  ـ 
الم�صتوى  على  المتمركزة  وم�صالحها  الدولة  اأي  العام،  القانون 
المحلى والولية والبلدية والموؤ�ص�صات العامة ذات ال�صفة الإدارية 
والأ�صخا�ض العامة التي اأ�صارت اإليها الن�صو�ض القانونية المختلفة 

)فهمي، 1966(.
اإداريًّا  قرارًا  تخا�صم  لأنها  عينية؛  تكون  قد  الإدارية  المنازعة  ـ 
ا�صتنادًا اإلى مبداأ الم�صروعية الذي يتطلب اأن تكون جميع الأعمال 

ا وروحًا  )و�صفي، 1978(. الإدارية مطابقة للقانون ن�صً
ول  الإدارة،  محل  يحل  اأن  للقا�صي  يجوز  ل  الإدارية  المنازعات  في  ـ 
اأن ي�صدر اأمرًا لها، فهي �صلطة عامة؛ ما يعد تدخلً في �صوؤونها، 
ويتعار�ض ذلك مع مبداأ الف�صل بين ال�صلطات، واإنما �صلطة القا�صي 
الإداري محددة على �صبيل الح�صر، فلي�ض له �صوى الحكم باإلغاء 
ا اأو رف�ض الإلغاء، ول يتعدى ذلك  ا اأو كليًّ القرار المطعون فيه جزئيًّ
ا�صتبدال غيره به؛ لأن هذا من �صميم  اأو  القرار مثلً  اإلى تعديل 
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تنح�صر  ف�صلطته  ال�صتحقاق،  دعوى  في  اأما  الإدارة،  اخت�صا�ض 
اأو رف�ض  اأو الجزئي  الكلي  بال�صتحقاق  المدعي لطلباته  اإجابة  في 
الدعوى على عك�ض القا�صي العادي الذي ي�صتطيع اإذا ما طلب منه 
اأن ي�صدر اأمرًا بالت�صليم اأو بمنع التعر�ض اأو غير ذلك من الأحكام 

التي ل نظير لها اأمام الق�صاء )بديري، 1970(.
يقودها  اأي  ا�صتيفائية،  كتابية  باأنها  الإدارية  المرافعات  تمتاز  ـ 
القا�صي دون التقيد بطلب الخ�صوم وهو المفو�ض في العادة بطريق 
بالم�صتندات  موافاته  فيها  ويطلب  كتابة،  الطلب  اأي  ال�صتيفاء، 
الإدارية،  والقرارات  الكفاية  وتقارير  الخدمة  كملفات  اللزمة 
كما تمتاز المرافعات الإدارية باأنها كتابية تتم عن طريق المذكرات 
المكتوبة بعد الطلع على الم�صتندات المرفقة بالملف وقلما ي�صطر 

الخ�صم اإلى الدفاع ال�صفوي )و�صفي، 1978(.
والمتعامل  فالفرد  ا�صتفهامية،  باأنها دعوى  الإدارية  الدعوى  تت�صم  ـ 
العلقة  فلي�صت  معه،  تفعله  مما  غمو�ض  في  دائمًا  الإدارة  مع 
اإعداد الدليل  بينهما على قدم الم�صاواة، فل يملك الفرد �صلطة 
من  ذلك  وغير  و�صورها  والم�صتندات  الإي�صالت  باأخذ  ال�صابق 
الأمور. ولذلك يرفع الفرد دعواه ب�صكل ا�صتفهامي مح�ض، ويتولى 
القا�صي الإداري القيام بهذا الدور ال�صتفهامي، وي�صتو�صح من 
وعن  المدعي  حيال  اتخذته  الذي  الت�صرف  اأ�صباب  عن  الإدارة 
دوافعه، وذلك بخلف ما هو متاح في الق�صاء العادي؛ حيث يقوم 
كل من المدعي والمدعى عليه بتقديم اأدلة الإثبات والقرائن التي 

توؤيد وجهة نظره )اإ�صماعيل، 1988 ,1987(.
ـ خ�صمًا  ـ وهي خ�صم في الدعوى الإدارية  اأن تكون الإدارة  ـ يجب 
�صريفًا، واأن يكون هدفها هو البحث عن الحقيقة وتحقيق العدالة، 
الأفراد  بحقوق  والفتئات  اأمدها  واإطالة  الق�صية  ك�صب  ولي�ض 
والمتناع عن اإيداع الم�صتندات التي تكون غالبًا تحت يد الإدارة، 
فالتباطوؤ نحو اإنهاء الدعوى يوؤدي اإلى الإ�صرار بالم�صلحة العامة 

)ب�صيوني، 2007(.
اأمام  التقا�صي  فاإجراءات  بالب�صاطة.  الإدارية  الإجراءات  تمتاز  ـ 
الق�صاء الإداري اأي�صر بكثير، فيكفي اأن تقدم الدعوى الإدارية في 
�صكل �صكوى لرئي�ض المحكمة، ويطلب في نهايتها الحكم بما يطلبه 
المدعي حتى تتولى هيئة المحكمة عبء ال�صتيفاء والتح�صير دون 
اأن تكلف الخ�صوم عناء البحث في القانون اأو حتى عناء الإعلن، 

واإنما يتم بالطرق الإدارية كالبريد.
الق�صاء  اأمام  به  المعمول  ال�صطب  نظام  تعرف  ل  الإدارية  الدعوى  ـ 
بمنازعة  الكلمة  بمعنى  تتعلق  الإدارية  المرافعات  اأن  كما  العادي، 
ق�صائية، ومن الم�صلمات في فقه القانون الإداري اأن المنازعة الإدارية 

ولو كانت طعنًا بالإلغاء فهي خ�صومة ق�صائية )الجرف، 1956(.

2. 1. 4. المطلب الرابع: شروط قبول الدعوى الإدارية
ومن �صروط قبول الدعوى الإدارية �صرط الميعاد والتقادم و�صرط 
ال�صفة والأهلية و�صرط الم�صلحة. ويعتبر �صرط الم�صلحة في الدعوى 
في  ال�صير  ثم  ومن  بداية،  لقبولها  الأ�صا�صية  ال�صروط  من  الإدارية 
يجمع  ويكاد  والق�صائية،  الت�صريعية  للأ�صول  وفقًا  نظرها  اإجراءات 
بحثنا  تعنينا في  التي  الإدارية وهي  الدعوى  �صاأن  والق�صاء في  الفقه 
ل  اأخرى  بعبارة  اأو  دعوى  توجد  م�صلحة  توجد  حيث  اأنه  على  هذا 

دعوى بغير م�صلحة )محمود، 1974(.
الق�صاء  نظمت  التي  القانونية  الت�صريعات  تخلو  تكاد  ل  كما   
ا في كثير من الدول من الن�ض على  عمومًا والق�صاء الإداري خ�صو�صً
يكون  اأن  دون  دعوى  اأي  تقبل  ل  اأنه  في  المتمثل  الأ�صولي  المبداأ  هذا 
لرافعها م�صلحة، وتكمن هذه الأهداف الرئي�صة والغايات الأ�صا�صية 
في  الإدارية  الدعوى  في  النظر  لقبول  الم�صلحة  توافر  ا�صتراط  في 
لو  اإذ  المخت�ض؛  الق�صاء  اأمام  ترفع  التي  الدعاوى  محاولة الحد من 
كانت  اأيًّا  والمواطنين  للأفراد  م�صراعيه  على  مفتوحًا  المجال  ترك 
مراكزهم القانونية اأو ال�صيا�صية اأو الجتماعية اأو القت�صادية للطعن 
توافر  دون  المختلفة  واأعمالها  وت�صرفاتها  العامة  الإدارة  قرارات  في 
مثل هذا ال�صرط لأدى ذلك اإلى وجود �صيل لي�ض له نهاية من الدعاوى 
والطعون الإدارية؛ الأمر الذي يوؤثر ب�صورة �صلبية وخطيرة على جهد 
وكفاءة وفاعلية ونزاهة الق�صاء المخت�ض من جهة وعلى ن�صاط الإدارة 
وحماية هيبتها وحرية حركتها واحترام وا�صتقرار قراراتها واأعمالها 
من جهة اأخرى، وعلى �صبط النظام القانوني في الدولة وحماية حقوق 

المواطنين وحرياتهم من جهة ثالثة )عبد الهادي، 2007(.

الدعوى  المصلحة في  الثاني: مفهوم  المبحث   .2  .2
الإدارية في اللغة والقانون وأنواعها وشروطها 

واستمراريتها وانقطاعها
نتناول في هذا المبحث مفهوم الم�صلحة الإدارية في اللغة والقانون 

واأنواعها و�صروطها وا�صتمراريتها وانقطاعها على النحو التالي:

الدعوى  في  المصلحة  تعريف  الأول:  المطلب   .1  .2  .2
الإدارية في اللغة والقانون والفرق بينها وبين الصفة.

اأولً - تعريف الم�سلحة في اللغة

»هي مفرد م�صالح وال�صلح �صد الف�صاد« )ابن منظور، 1414هـ(.
ثانيًا - تعريف الم�سلحة الإدارية في القانون

ذهب بع�ض فقهاء القانون اإلى تعريف الم�صلحة باأنها المنفعة التي 
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يجب اأن يح�صل عليها رافع الدعوى في حال اإجابته اإلى طلبه، وذهب 
البع�ض الآخر اإلى تعريفها باأنها الفائدة العملية الم�صروعة التي يراد 
من  يرفع  ما  ل�صتبعاد  فائدة  وقيل:  الق�صاء  اإلى  باللتجاء  تحقيقها 
له بطلبه، ومعنى  لو حكم  تعود على المدعي بفائدة  التي ل  الدعاوى 
اأفراد  التي تن�صب بين  النزاعات  اأُن�صيء لف�ض  اإنما  الق�صاء  اأن  ذلك 

المجتمع )يا�صين، 2011(.
المدعي  ي�صعى  التي  النظامية  الفائدة  ا  اأي�صً بالم�صلحة  ويق�صد 
اإلى تحقيقها من الدعوى التي يقيمها والتي قد تتمثل في حماية حقه 
الأ�صباب  توافرت  ما  اإذا  اأدبي،  اأو  مادي  تعوي�ض  على  الح�صول  اأو 
اأن  النظامية، وتعني الم�صلحة باعتبارها �صرطًا لقبول دعوى الإلغاء 
المطعون  للقرار  بالن�صبة  نظامية خا�صة  الدعوى في حالة  رافع  يكون 
تاأثيًرا مبا�صرًا في م�صلحة �صخ�صية  اأن تجعله موؤثرًا  فيه من �صاأنها 
المدعي من  تعود على  التي  الواقعية  العملية  الم�صلحة  اإنها  وقيل:  له. 

الحكم له بطلبه )ال�صواربي، 2004(.
الق�صية  في  حكمه  عند  الم�صلحة  تعريف  المظالم  ديوان  في  وجاء 
رقم 1/545/ ق ل�صنة 1428هـ بعدم قبول الدعوى، واأورد من الأ�صباب 
ي�صترط  اأن  المقرر  من  فاإنه  الدعوى  في  للف�صل  اإنه  »حيث  ن�صه  ما 
اإقامتها  في  م�صلحة  لرافعها  يكون  اأن  الق�صاء  اأمام  الدعاوى  لقبول 
اإلى  اللتجاء  من  تحقيقها  يراد  التي  العملية  الفائدة  هي  والم�صلحة 

الق�صاء«)ديوان المظالم، 1428هـ(.
ومن جانبنا نميل اإلى هذا التعريف الذي مفاده تعريف الم�صلحة 
بالفائدة العملية التي تعود على رافع الدعوى عند اإجابته لطلبه من 
اأنها عملية حتى يتم ا�صتبعاد الفائدة النظرية  قبل الق�صاء، وذكرنا 

التي يكون الهدف منها زيادة المعلومات اأو العتماد عليها م�صتقبلً.
ثالثًا - تعريف ال�سفة والفرق بينها وبين الم�سلحة 

اأما ال�صفة فتعرف باأنها ال�صلطة التي يمار�ض من خللها ال�صخ�ض 
حق التقا�صي، اأي يجب اأن يتوافر في المدعي والمدعى عليه اأثناء نظر 
في  �صاأن  له  منهما  كلًّ  اأن  على  تدل  اأمارة  الحكم  حيث  اإلى  الدعوى 
الدعوى؛ حيث ي�صترط في حال الدعوى اأن ترفع من ذي �صفة وعلى ذي 

�صفة اأن يكون هو �صاحب الحق الذي يدعيه اأو وكيله.
وهذا ما اأ�صار اإليه نظام المرافعات اأمام ديوان المظالم في مادته 
الإدارية  الدعوى  »ترفع  ن�صه  ما  ورد  حيث  )اأ(؛  الفقرة  الخام�صة 
ب�صحيفة يودعها المدعي اأو من يمثله لدى المحكمة المخت�صة...«.وهو 
المعدل   1981 ل�صنة   )20( رقم  القانون  من   )1( المادة  يطابق  ما 

بموجب القانون الكويتي رقم )61( ل�صنة 1982.
وذهب بع�ض فقهاء القانون اإلى اأن ال�صفة تختلف عن الم�صلحة، 
الم�صلحة  اأن  وذلك  الم�صلحة؛  �صرط  عن  متميز  ال�صفة  �صرط  واأن 

المو�صوعية  الدعوى  في  القانوني  بمركزه  الم�صا�ض  من  المدعي  تحمي 
اأما  الذاتية.  الدعاوى  في  الذاتي  حقه  على  العتداء  من  تحميه  كما 
ال�صفة في الدعوى، فهي قدرة ال�صخ�ض على المثول اأمام الق�صاء في 
الدعوى كمدعٍ اأو مدعى عليه، فهي بالن�صبة للفرد تتمثل في كونه اأ�صلً 
ا اأو و�صيًّا. وبالن�صبة للجهة الإدارية تتمثل في  اأو وكيلً اأو ممثلً قانونيًّ
كونها �صاحبة الخت�صا�ض في التعبير عن ال�صخ�ض العتباري العام 
المدعى عليه في الدعوى )العوفي، 1419هـ(. وهو ما ن�صت عليه المادة 
)7/اأ/1( من القانون رقم )27( ل�صنة 2014، قانون الق�صاء الإداري 

الأردني.
اإلى دمج  الفقهاء  بع�ض  يذهب  الختلف  الرغم من هذا  وعلى 
من  اأولى  ال�صفة  واعتبار  والمبا�صرة  ال�صخ�صية  الم�صلحة  في  ال�صفة 
راأى  بينما يذهب  الم�صلحة،  �صرط  اأحد عنا�صر  واعتبارها  الم�صلحة 
في  تتمثل  الم�صلحة  اأن  اأ�صا�ض  على  بينهما  الف�صل  اقت�صاء  اإلى  اآخر 
المنفعة التي يجنيها رافع الدعوى من جراء رفعها )الدغيثر، 1992(.
اأنه ي�صمح بالتو�صع في مفهوم  وفيما يخ�ض ديوان المظالم يت�صح 
بتوافر  الكتفاء  المتقا�صين  على  تي�صر  اأحكامه  لأن  وذلك  الم�صلحة؛ 
الإلغاء،  دعوى  لقبول  الحق  م�صتوى  اإلى  ترقى  ل  �صخ�صية  م�صلحة 
وفى هذا ال�صاأن يقول الديوان ما ن�صه: »اإن الق�صاء برف�صه الدعوى 
على النحو الذي انتهى اإليه الحكم محل التدقيق ل يتعار�ض مع قواعد 
قبول الدعوى التي توجب اأن يكون المدعي في مركز خا�ض تجاه القرار 
المطعون فيه يوؤدي اإلى توافر �صرط الم�صلحة اللزمة لقبول الدعوى 

باأن تكون �صخ�صية ومبا�صرة« )الدغيثر، 1992(.

2. 2. 2. المطلب الثاني: أنواع المصلحة في الدعوى الإدارية
للم�صلحة في الدعاوى الإدارية عدة اأنواع، فهي تتنوع باعتبارات 

الم�صتفيدين منها، ويمكن لنا اأن نلخ�ض ذلك فيما يلى:
اأولً - م�سلحة الموظف العام

يق�صد بها تلك الطعون التي يقوم بها رافعوها لحماية م�صالحهم 
وحقوقهم الوطنية ب�صفتهم موظفين عموميين ولي�صوا اأفرادًا عاديين، 
الإدارة ب�صدد  التي ت�صدرها  القرارات  وهذه الطعون قد تكون �صد 
الموظف  دخول  ي�صبق  اأن  العادة  جرت  حيث  الخدمة؛  الموظف  دخول 
تلك  ومن  الوظائف،  اختلف  على  قرارات  عدة  اإجراء  الخدمة 
تتمثل في  قرارات  ثلثة  على  �صابقة؛ حيث تحتوي  وظائف  الوظائف 
باإعلن  ال�صادر  والقرار  المت�صابقين  قوائم  باإعداد  ال�صادر  القرار 
النتيجة والقرار ال�صادر بالتعيين، فالقراران الأول والثاني ل يعدان 
ا�صتقلل،واإنما  على  فيها  الطعن  يجوز  التي  النهائية  القرارات  من 
فاإن  ولذلك  بالتعيين؛  ال�صادر  القرار  في  بالطعن  فيها  الطعن  يكون 
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تقدموا  الذين  قبل  من  فيه  الطعن  يجوز  بالتعيين  ال�صادر  القرار 
بدخول  لهم  ي�صمح  ولم  القائمة،  في  اأ�صماوؤهم  تدرج  ولم  للم�صابقة 
والذين  ينجحوا  ولكن لم  المتحان،  الذين دخلوا  وكذلك  المتحان، 
الطعن،  �صبب  الختلف في  يعينوا  ولكنهم لم  المتحان،  نجحوا في 
وكذلك الحال في حالة التر�صيح للوظيفة ومرحلة الختيار، فالطعن 
م�صتوفون  وهم  ير�صحوا  لم  الذين  قبل  من  التعيين  قرار  في  يكون 

لل�صروط والذين ر�صحوا ولم يعينوا )فهمي، 1966(.
وقد خ�ص�ض الم�صرع الأردني في المادة التا�صعة من قانون محكمة 
تتحدث عن اخت�صا�صات  التي   1992 ل�صنة  العليا رقم )12(  العدل 
الموظفين  لطعون  محددة  وبنودًا  فقرات  الح�صرية  المحكمة  هذه 
المادة الذي  الفقرة )ا( من هذه  البند رقم )2( من  العموميين هي 
يقدمها ذوو  التي  الطعون  بالنظر في  المحكمة  اخت�صا�ض  ين�ض على 
اأو القرارات الإدارية النهائية ال�صادرة بالتعيين في الوظائف  ال�صاأن 
رقم  القانون  من  الثالثة  المادة  تطابق  وهي   .)2007 الهادي،  )عبد 
)20( ل�صنة 1981 المعدلة بموجب القانون الكويتي رقم )61( ل�صنة 

.1982

بكل  ال�صعودية  العربية  المملكة  في  المظالم  ديوان  يخت�ض  وكذلك 
عليه  ن�صت  ما  وذلك  ال�صابقة،  الإدارية  القرارات  في  بالإلغاء  طعن 
المادة )13( بكل فقراتها من نظام الديوان ل�صنة 1428هـ التي تقابل 
المادة )7/اأ( بجميع فقراتها من القانون الأردني الم�صار اإليه �صابقًا؛ 
اإذ يكفي اأن تكون الم�صلحة محتمله ومثاله الطعن في قرار الترقية  من 
وقت  فيه  متوافرة  غير  الترقية  �صروط  كانت   ولو  حتى  الموظف  قبل 
اإذا  كما  المحتملة  اأو  المحققة  الم�صلحة  انتفت  اإذا  اأما  القرار،  �صدور 
لكادر  تابعًا  اأحدهما  يكون  باأن  المدعي  المرقى عن كادر  اختلف كادر 
لنتفاء  الدعوى  تقبل  فل  الإداريين  لكادر  تابعًا  والآخر  المعلمين 
النظامين  من  كل  اتفاق  يلحظ  وبذلك  1966(؛  )فهمي،  الم�صلحة 

ال�صعودي والأردني في العتداد بالم�صلحة المحتملة للطاعن.
اإخراج  بهدف  الإدارة  من  ال�صادرة  القرارات  تكون  قد  ا  واأي�صً
�صن  ببلوغه  التقاعد  اإلى  يحيله  بقرار  اإما  وذلك  الموظف من الخدمة، 
التقاعد، واإما بف�صله بقرار تاأديبي، وفي مثل هذه الأحوال يجوز للموظف 
لأنه  باإنهاء خدمته؛  ال�صادرة  الإدارية  القرارات  بالإلغاء في  يطعن  اأن 
بالن�صبة لها ذو �صفة، وقد ن�ض على ذلك في البند رقم )2( الفقرة )ا( 

من قانون محكمة العدل العليا الأردنية )عبد الهادي، 2007(.
وت�صييره، وهي  العام  المرفق  بتنظيم  القرارات خا�صة  تكون  وقد 
قرارات ل توؤثر في المركز القانوني للموظف العام، ومن ثم ل ت�صلح 
اأن تكون محلًّ للطعن بالإلغاء، مثل الأوامر والتوجيهات التي ت�صدر 
من الرئي�ض الإداري، وي�صتثنى من ذلك حالة كون القرار يفيد الموظف 

في مركزه الذاتي )الدغيثر، 1992(. وعلى وفق هذا جرى العمل في 
ديوان المظالم؛ حيث جاء في اأحد اأحكامه »واإذا جاز للمدعي باعتباره 
موظفًا عامًا  اأن يبين وجهة نظره في نظام العمل وما ت�صعه الإدارة من 
اإجراءات اأو قواعد لت�صييره، فلي�ض من حقه اأن ي�صتدعي ولية الق�صاء 
ال�صاأن«  هذا  في  قواعد  من  ت�صعه  اأو  الإدارة  تتخذه  ما  على  الإداري 

)ديوان المظالم، 1400هـ(.
ثانياً - م�سلحة الجماعات والهيئات 

القانون  اأ�صخا�ض  من  البع�ض  يعتبرها  التي  الهيئات  هذه  تتمتع 
بال�صخ�صية  الخا�ض  القانون  اأ�صخا�ض  من  الآخر  وبع�صها  العام 
هذه  مثل  تتعر�ض  وقد  ا.  واإداريًّ ا  ماليًّ الم�صتقلة  العتبارية  اأو  المعنوية 
العامة  الإدارة  نهائية من جانب  اإدارية  اإ�صدار قرارات  اإلى  الهيئات 
اأعمالها،  اأو في  اأو في تنظيمها  القانونية  اأو مراكزها  توؤثر في حالتها 
اأكدته  ما  وذلك  الم�صروعة،  حقوقها  تم�ض  اأو  اأ�صرارًا  لها  وت�صبب 
نقابة  مجلة  في  الوارد   22/94 رقم  قرارها  في  العليا  العدل  محكمة 

المحامين في العددين 51، 87 ل�صنة 1995م.
تقدمت  ما  ذلك  في  المظالم  لديوان  المقدمة  الطعون  اأمثلة  ومن 
الموا�صلت  وزارة  قرار  في  الطعن  في  البري  النقل  �صركات  اإحدى  به 
فيها  النقل  امتياز  التي تمنح  على الخطوط  العمل  من  منعها  المت�صمن 
وتاريخ   48 م/  رقم  القرار  بموجب  الجماعي  للنقل  ال�صعودية  لل�صركة 
ال�صركة  بم�صلحة  اأ�صر  قد  القرار  ذلك  اأن  باعتبار  1397/12/22هـ 

المدعية المتمثلة في النقل عبر المدن وفق تراخي�ض �صليمة، جاء ذلك في 
الحكم رقم 73/ت/ 3 ل�صنة 1409هـ في الق�صية رقم 1054 /1/ق ل�صنة 

1409هـ.

ثالثاً - م�سلحة الأفراد

روابط  بالإدارة  تربطه  ل  الذي  العادي  ال�صخ�ض  بالفرد  المراد   
خا�صة، ويمار�ض ن�صاطه في الحياة في ظل قواعد الم�صروعية العادية 
اأنه ي�صترط في دعوى الإلغاء  كالمالك والتاجر وال�صانع، ومن المعلوم 
الإداري  القرار  فيها  يوؤثر  خا�صة  قانونية  حالة  في  رافعها  يكون  اأن 
باعتباره  الفرد  اأن  ذلك  على  ويترتب  مبا�صرًا،  تاأثيًرا  فيه  المطعون 
الإدارية؛ بل ل بد  القرارات  بالإلغاء في كل  اأن يطعن  فردًا ل يمكنه 
ال�صانع...  اأو  التاجر  اأو  المالك  ك�صفة  اأخرى  �صفة  فيه  تتوافر  اأن 
باإلغاء  يطالب  اأن  في  الحق  له  المالك  اأن  ال�صفة  بهذه  ويق�صد  اإلخ، 
والتي  الم�صروعة  م�صالحه  تحترم  ل  التي  المعيبة  الإدارية  القرارات 
يعول عليها في مزاولة ن�صاطه كمالك، وذلك مثل القرارات التي تلحق 
بالعقار  المحيطة  الطرق  وا�صتعمال  اإعداده  ناحية  من  �صررًا  بالمالك 
)الطماوي، 2006(. واأن ال�صاكن اإذا تقدم بدعوى الإلغاء م�صتندًا في 
رفعها اإلى هذه ال�صفة فاإن الدعوى تقبل منه. وقد اأخذ ديوان المظالم 
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بهذه ال�صفة في حكمه رقم 14/ ت/3 ل�صنة 1431هـ في الق�صية رقم 
اأحد  اأحد المواطنين باعتباره  اأجاب  1430هـ، حيث  1/113/ق ل�صنة 

باإن�صاء مدر�صة  المتعلق  التربية  وزارة  المت�صرر من قرار  �صكان الحي 
وك�صف  للطلب  المنا�صبة  المواقف  توفير  عدم  مع  منزله  اأمام  بنين 
خدمة  من  الم�صتفيد  ا  واأي�صً القرار.  ذلك  باإلغاء  فق�صت  منازلهم؛ 
عام  مرفق  من  الم�صتفيدين  بتخويل  ال�صفة  هذه  وتتمثل  عام،  مرفق 
ا�صتنادًا اإلى �صفتهم هذه بالطعن بالإلغاء في القرارات الإدارية التي 
يحترم  األ  مثل  وذلك  �صررًا،  بهم  وتلحق  العام،  المرفق  �صير  تنظم 
ذلك.  على  اإجباره  الإدارة  وترف�ض  العقد،  �صروط  المتياز  �صاحب 
اأما بالن�صبة لديوان المظالم ف�صيا�صته عمومًا ل تمنع من اعتماده على 

�صفة الم�صتفيد من خدمات مرفق عام لقبول الطعن بالإلغاء.
التي  الإدارية  القرارات  في  بالإلغاء  يطعن  اأن  وال�صانع  وللتاجر 
ويبني  تنظيمية،  اأو  فردية  اإدارية  قرارات  اأكانت  �صواء  مهنته،  تم�ض 
للقواعد  مخالفتها  على  التنظيمية  الإدارية  القرارات  تلك  في  طعنه 
جميع  في  ي�صترط  ولكن  الحريات،  تلك  لتنظيم  المنظم  و�صعها  التي 
الأحوال اأن تتوافر للطاعن الم�صلحة ال�صخ�صية المبا�صرة، فاإذا ان�صب 
التنظيم على فرع من فروع المهنة ل يعمل هو به، ول يوؤثر فيه تاأثيًرا 
التنظيمية  القرارات  في  يطعن  اأن  الحالة  هذه  في  له  فلي�ض  مبا�صرًا، 

بالإلغاء.
كما تتحقق  للناخب اأو المر�صح  �صفة  الطعن  في القرارات الإدارية 
انتخابات  لئحة  في  تقريره  جاء  ما  وهو  النتخابية  بالعملية  المتعلقة 
اأع�صاء المجال�ض البلدية من اأن  لكل ناخب اأو مر�صح اأن يتظلم اأمام 
الناخبين  قيد  لجان  قرارات  في  النتخابية  والتظلمات  الطعون  لجنة 
ولجان النتخابات والفرز ال�صادرة في حقه خلل ثلثة اأيام من تاريخ 

�صدور القرار ويكون قرارها نهائيًّا )فهمي، 1966(.

الدعوى  في  المصلحة  شروط  الثالث:  المطلب   .3  .2  .2
الإدارية

هنالك عدة �صروط داخلة في �صرط الم�صلحة ل بد من توافرها 
نتناولها  ال�صروط �صوف  حتى تكون تلك الم�صلحة قائمة وتامة وهذه 

فيما يلى:
اأولً - يجب اأن تكون الم�سلحة في الدعوى الإدارية �سخ�سية

ويق�صد بذلك اأن يكون لرافع الدعوى م�صلحة �صخ�صية متميزة 
من الم�صلحة العامة، ومن ثم تكون له �صفة الم�صار،  ول يق�صد بكون 
اأن  اأن تكون خا�صة به ومق�صورة عليه، بل يمكن  الم�صلحة �صخ�صية 
ي�صاركه فيها الغير كاأن ترفع الدعوى من قبل من له �صفة الم�صتفيد من 
خدمات المرفق العامة �صد قرارات اإدارية تتعلق ب�صير المرفق اأو كاأن 

الإقليمي  الم�صتوى  على  ال�صرائب  دافع  الممول  قبل  الدعوى من  ترفع 
�صد القرارات الإدارية التي يترتب عليها زيادة الأعباء المالية. وهي 
�صرط لزم لقبول الدعوى وال�صتمرار في مو�صوعها، فاإذا انتفت فاإنها 
تكون غير مقبولة، ويمنع على المحاكم ال�صتمرار في نظرها واإ�صدار 
فيها  �صفة  له  من  وعلى  ممن  الدعوى  رفع  اأن  لزمه  بما  فيها  حكم 

)المن�صاوي، د. ت(.
لقبول  اجتهاده  في  عليه  فالم�صتقر  المظالم  لديوان  بالن�صبة  اأما 
اأن  اأن تكون الم�صلحة �صخ�صية ومبا�صرة دون اقت�صاء  الإلغاء  دعوى 
ترقى تلك الم�صلحة اإلى م�صتوى الحق. ومن تطبيقاته على الم�صلحة 
ال�صخ�صية ما جاء في الق�صية رقم 1/5223/ق ل�صنة 1427هـ »التي 
الديوان  على  دعوى  تقدم...وكيل...بلئحة  في  وقائعها  تتلخ�ض 
بتاريخ 1427/11/15هـ باأن موكله در�ض في معهد المراقبين الفنيين 
بالريا�ض، وفى العام الدرا�صي 1427/1426هـ قام المعهد بت�صحيح 
اأوراق موكله ب�صكل غير �صحيح؛ ما اأدى اإلى ح�صوله على درجات اأقل 
مما كان يجب اأن يح�صل عليه وفقًا لإجابته، وبالتالي ر�صوبه؛ ما اأ�صر 
به وحرمه من عرو�ض وظيفية في �صركات وطنية مميزة...«وجاء من 
اأ�صباب رف�ض هذه الدعوى ما ن�صه اأن المدعي قام باإعادة الدرا�صة مرة 
ثانية ونجح في المتحان ولم يعد له م�صلحة جدية في رفع الدعوى، 
وهذه الم�صلحة من ال�صروط الواجب توافرها في القرار المطعون فيه، 
المقامة  الدعوى  قبول هذه  بعدم  الدائرة  �صبق حكمت  ما  على  وبناءً 
الفني والتدريب المهني؛ لما هو  للتعليم  العامة  الموؤ�ص�صة  من..... �صد 

مو�صح من اأ�صباب )ديوان المظالم، 1428هـ(. 
ا على رف�ض الدعوى لرفعها على غير  ومن تطبيقات الديوان اأي�صً
التي  1425هـ  ل�صنة  /1/ق   3236 رقم  الق�صية  في  جاء  ما  �صفة  ذي 
تتلخ�ض وقائعها في اأن المدعية تقدمت با�صتدعاء اإلى رئي�ض فرع ديوان 
المظالم بمنطقة ع�صير قيد برقم 4/1950 وتاريخ 1425/7/5هـ ت�صمن 
مع  النفايات  من  للتخل�ض  انتقالية  محطات  بتنفيذ  تقوم  ال�صركة  اأن 
ا  بلدية خمي�ض م�صيط، وقد با�صرت عملها في المواقع الم�صلمة لها ر�صميًّ
1425/2/26هـ،  الموؤرخ في  البلدية بموجب مح�صر ال�صتلم  من قبل 
جميع  وحفر  كاملً  الموقع  بت�صوية  العمل  في  ال�صركة  بداأت  وحينما 
والأ�صا�صات  القواعد  وت�صليم  الخ�صبية  الأعمال  وتجهيز  الأ�صا�صات 
دون  الع�صكرية  الممتلكات  معدات  بقيام  فوجئت  وتجهيزها  والأ�صوار 
اأخ�صاب  من  الأعمال  الموقع وتحطيم جميع  على  بالتعدي  اإنذار  �صابق 
هذا  وختم  فادحة  مادية  خ�صائر  اإلى  اأدى  ما  للموقع؛  وردم  وحديد 
المرفق  البيان  وفق  الخ�صائر  تلك  عن  بالتعوي�ض  بالمطالبة  ال�صتدعاء 
اإ�صافة  ريالت،  وثلثة  مئة  وخم�ض  اآلف  و�صتة  مئة  باأربع  تقدر  التي 
اإلى المطالبة بالتعوي�ض المعنوي، وقد حكمت المحكمة بعدم قُبول دعوى 
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ذلك  بتاأييد  حُكم  وقد  �صفة  ذي  غير  على  لإقامتها  المدعية   ال�صركة 
)ديوان المظالم، 1428هـ(.

ثانياً - اأن تكون الم�سلحة مبا�سرة

ويق�صد بالمبا�صرة الدعوى التي ترفع من ال�صخ�ض الذي يخوله 
القانون �صلطة رفعها، وهو �صاحب الم�صلحة ال�صخ�صية المبا�صرة، اأي 
اإنها مرفوعة من ذي �صفة )خليل، د. ت(. فل تقبل الدعوى من فرد 
الم�صلحة  بذي  �صلته  كانت  مهما  القرار  اإلغاء  في  م�صلحة  له  لي�صت 
ال�صخ�صية، فل يكفي لقبول الدعوى اأن تكون الم�صلحة قانونية فقط، 
يرفع  اأن  يجوز  فل  ومبا�صرة،  �صخ�صية  الم�صلحة  تكون  اأن  بد  ل  بل 
�صخ�ض دعوى للمطالبة بحق الغير، فلو رفع �صخ�ض دعوى للمطالبة 
بحق لأبيه اأو اأخيه اأو لبنه فاإنها ل تقبل منه ما لم تكن له الولية على 
�صاحب الحق كاأن يكون و�صيًا عليه اأو قيمًا اأو وليًا �صرعيًّا؛ لأن القاعدة 
هي اأن يقوم كل من له م�صلحة بالتقا�صي في �صوؤونه الخا�صة، ولي�ض 
طبقًا  عنه  نيابة  اإل  الخا�صة  الم�صائل  في  ذلك  يتولى  اأن  �صخ�ض  لأي 

للقانون )الطماوي، 2006(.
الم�صلحة  تكون  اأن  ا�صتراطه  الديوان  باأحكام  عليه  والم�صتقر 
في  جاء  ما  ذلك  على  الديوان  تطبيقات  ومن  ومبا�صرة.  �صخ�صية 
في  وقائعها  تتلخ�ض  التي  1425هـ  ل�صنة  1/2032/ق  رقم  الق�صية 
1425/5/8هـ تقدم لديوان المظالم بالريا�ض المدعي...  »اإنه بتاريخ 
بلئحة دعوى �صد وزارة ال�صحة ذكر فيها اأنه قد �صبق اأن رفع تظلمه 
ترقيته  اإلغاء  ب�صاأن  1425/1/18هـ  بتاريخ  المدنية  الخدمة  لوزير 
مبا�صرته  بعد  وذلك  والميزانية  التخطيط  وحدة  مدير  وظيفة  على 
عليها قرابة ثمانية اأ�صهر، وغاية ما يهدف اإليه المدعي من دعواه هو 
الحكم له باإلزام الجهة المدعى عليها باحت�صاب ترقيته باأثر رجعى...« 
فهذه الدعوى تتعلق مبا�صرة بم�صلحة المدعي وهي تعود عليه بالنفع 

المبا�صر.
ثالثاً - اأن تكون الم�سلحة محققة اأو محتملة 

الأ�صل في الدعوى عمومًا قيام الم�صلحة وكونها موؤكدة، اأي كونها 
قد  الدعوى  رافع  يكون  الم�صلحة عندما  وحالة. وح�صول هذه  قائمة 
ب�صدده،  منازعة  ح�صلت  اأو  بالفعل،  القانوني  مركزه  على  اعتدي 
ا في ال�صريعة الإ�صلمية. اإل اأننا نجد اأن اأنظمة  وهذا هو الأ�صل اأي�صً
المرافعات المقارنة تجيز قبول الدعوى القائمة على م�صلحة محتملة 
ا�صتنادًا اإلى بع�ض الحالت، كما اإذا كان الغر�ض من الطلب الحتياط 
النزاع  عند  دليله  زوال  يخ�صى  بحق  ال�صتيثاق  اأو  محدد  �صرر  لدفع 
المقارن  الإداري  الق�صاء  نطاق  وفى  الأدلة.  دعاوى  وكذلك  فيه، 
تبرر  اأن  الممكن  من  اأنه  اإل  محققة  الم�صلحة  كون  الأ�صل  اأن  نجد 
األ تكون تلك الم�صلحة  الم�صلحة المحتملة قبول دعوى الإلغاء ب�صرط 

غير محققة ب�صكل غير مبالغ فيه، وتختلف درجة الحتمال المطلوبة 
لقبول الدعوى بح�صب ما اإذا كان الطاعن تربطه علقة بالإدارة اأم 
ل، ففي الحالة الأولى يعرف كل من الطرفين حقوقه والتزاماته؛ ما 
بعك�ض  المحتملة  ال�صارة  النتائج  تقدير  في  مت�صددًا  القا�صي  يجعل 
واجبات وحقوق كل من  اأو  قواعد محددة  فيها  توجد  ل  التي  الثانية 
الآثار  تقع حول  ل  وقد  تقع  قد  فرو�ض  يثير عدة  ما  والإدارة؛  الفرد 
متى  محققة  الم�صلحة  وتكون  فيه؛  المطعون  للقرار  المحتملة  ال�صارة 
كان من الموؤكد والحادث فعلً وجود ال�صرر في القرار المطعون فيه. 
ويرى �صراح القانون الإداري اأنه اإذا كان للم�صلحة الحتمالية مكان 
بالن�صبة للدعاوى العادية، فمن المنطق اأن يعترف بها في كل الدعاوى 
بما فيها دعوى الإلغاء الإدارية؛ لأن هذه الدعوى مو�صوعية ت�صتهدف 
تحقيق الم�صلحة العامة من ناحية، كما اأنها ل ترفع اإل من خلل فترة 
ق�صيرة يفوت بفواتها الحق في الطعن اإذا انتظر الطاعن حتى ت�صبح 
م�صلحة محققة بخلف الدعاوى العادية، فاإنه ل باأ�ض من الت�صديد 
في �صرط الم�صلحة فيها؛ لأنها من توابع الحق وموجودة بوجوده، ولن 
يخ�صر �صاحب الحق كثيًرا في الظروف العادية اإذا انتظر حتى ت�صبح 
العتداد  الإداري  الق�صاء  اأقر  لذلك  دعواه؛  فيرفع  محققة  م�صلحة 

بالم�صلحة المحتملة واعتبارها في منزلة المحققة )الحلو، 2000(.
ولم ي�صرح ديوان المظالم بالم�صلحة المحتملة �صراحة اإل اأنه جاء 
في  1411هـ  لعام  ت/3/   /34 رقم  الحكم  ومنها  اأحكامه،  اأحد  في 
الق�صية رقم 4/132/ق لعام 1409هـ ما ن�صه »اإن من الأ�صرار التي 
ت�صيب اأهالي الحي اإقامة ق�صور الأفراح وفيها الإزعاجات الناتجة 
اإح�صار  عن  ف�صلً  و�صياراتهم،  الق�صور  على  المترددين  كثرة  عن 
اإيقاف  تعذر  وكذلك  ال�صوت،  مكبرات  وا�صتعمال  والمغنيات  المغنيين 
من  اإنه  الدائرة:  وقالت  المعتادة،  اأماكنها  في  الحي  �صاكني  �صيارات 
كان  ولئن  الم�صالح،  جلب  على  مقدم  المفا�صد  درء  اأن  �صرعًا  المعلوم 

ال�صرر لم يقع بعد على المجاورين اإل اأن وقوعه في حكم الموؤكد...«.
تكون مادية كم�صلحة  اأن  الإدارية يمكن  الدعوى  الم�صلحة في  اأن  ـ 
الموظف العام في قرار وقف علوته ال�صنوية اأو الخ�صم من راتبه 
في  العام  الموظف  كم�صلحة  اأدبية  تكون  اأن  يمكن  كما  ال�صهري، 
وظيفته  لم�صتوى  م�صاوية  اأخرى  وظيفة  على  نقله  قرار  اإلغاء 
التي  الأخرى  امتيازاته  وجميع  وعلواته  راتبه  وبنف�ض  الأولى 
الخت�صا�صات  توا�صعًا في  اأكثر  اأو  اأدنى  ولكنها  يتقا�صاها،  كان 
وهو   .)2007 الهادي،  )عبد  بها  المتعلقة  والم�صوؤوليات  وال�صلطة 
القانون  من   2،3،4،5 فقراتها  في  )5/اأ(  المادة  اإليه  اأ�صارت  ما 

الأردني الم�صار اإليه.
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رابعاً - اأن تكون الم�سلحة قانونية

اإلى  يحتاج  قانوني  مركز  اأو  حق  اإلى  الم�صلحة  ت�صتند  اأن  يجب 
اأما  القانونية.  بالم�صلحة  يعرف  ما  وهذا  الق�صاء،  بوا�صطة  الحماية 
القانون فهي ل  يقره  اأو مركز  اإلى حق  ت�صتند  ل  الم�صلحة  كانت  اإذا 
باأل  م�صروعة  الم�صلحة  تكون  اأن  ينبغي  كما  الدعوى،  لقبول  تكفي 

تخالف النظام العام والآداب )الدغيثر، 1992م(.

2. 2. 4. المطلب الرابع: انقطاع المصلحة واستمراريتها في 
الدعوى الإدارية

ل خلف في وجوب توافر الم�صلحة عند رفع الدعوى، واإل ترف�ض 
رفع  الم�صلحة منذ وقت  ا�صتمرار  م�صاألة  ولكن الخلف في  الدعوى، 

الدعوى حتى �صدور الحكم فيها، وذلك على النحو التالي:
رفع  عند  الم�صلحة  توافر  وجوب  اأ�صحابه  ويرى  الأول  التجاه 
هو  وهذا  فيها،  الحكم  وقت  اإلى  ا�صتمرارها  ا�صتراط  دون  الدعوى 
على  ق�صائه  في  ا�صتقر  وقد  الفرن�صي،  الدولة  مجل�ض  في  به  المعمول 
ي�صترط  ول  رفعها،  عند  الدعوى  رفع  في  الم�صلحة  بتوافر  العبرة  اأن 
الدعوى  نظر  في  ي�صتمر  المجل�ض  فاإن  الم�صلحة  هذه  بقاء  ا�صتمرار 
الفقه؛  في  كاملً  تاأييدًا  التجاه  هذا  لقي  وقد  فيها.  حكم  واإ�صدار 
لأن فيه تحقيقًا للغاية من دعوى الإلغاء باعتبارها دعوى مو�صوعية 
لحماية مبداأ الم�صروعية واحترام الإدارة للقانون في قراراتها الإدارية 
واأن هذه الم�صلحة تبقى حتى بعد زوال الم�صلحة ال�صخ�صية للطاعن 

اأثناء نظر الدعوى )الطماوي، 2006(.
رفع  عند  الم�صلحة  توافر  �صرورة  اإلى  يذهب  الثاني  التجاه  بينما 
الدعوى حتى الف�صل فيها، وبناء عليه ي�صرف النظر عن تلك الدعوى 
عند زوال م�صلحة رافعها قبل الحكم فيها، وفى مجل�ض الدولة الم�صري 
الم�صاألة محل خلف وتاأرجح لي�صت فح�صب بين الفقهاء، بل اأمام محكمة 
هذا  وح�صمت  تدخلت  العليا  الإدارية  المحكمة  اأن  اإل  الإداري  الق�صاء 
عند  الم�صلحة  تواجد  ا�صتمرار  ي�صترط  الذي  التجاه  واأيدت  التاأرجح، 
رفع الدعوى حتى الف�صل فيها؛ حيث ق�صت باأن ال�صرط الواجب تحققه 
ي�صتمر  واأن  الدعوى  رفع  وقت  للمدعي  يتوافر  اأن  يتعين  الدعوى  لقبول 
قيامه حتى يف�صل فيه نهائيًّا، وقد اأكدت ذلك في العديد من اأحكامها، 
ومن ذلك حكمها ال�صادر في 24/12/1966؛ حيث يقول: »من الم�صلمات 
اأن �صرط الم�صلحة الواجب تحققه لقبول الدعوى يتعين اأن يتوافر في وقت 
رفع الدعوى، واأن ي�صتمر قيامه حتى يف�صل فيها نهائيًّا« وعليه يت�صح اأنه 
اإذا توافرت الم�صلحة عند رفع الدعوى ثم زالت اأثناء نظر الدعوى حتى 
�صدور حكم فيها فاإن ل�صاحب ال�صاأن اأن يدفع باعتبار الخ�صومة منتهية 

تعتبر غير مقبولة  الدعوى في هذه الحالة  لنتفاء �صرط الم�صلحة؛ لأن 
في  جاء  حيث  الإداري؛  الق�صاء  محكمة  وتبعتها  مو�صوع.  ذات  وغير 
حكمها بتاريخ 1948 /24/11 ما ن�صه »حيث اإنه يتبين من كل ما تقدم 
اأن المدعي قد اأ�صبح غير ذي �صفة تخول له ال�صتمرار في الدعوى مما 

يتعين معه الحكم بانتهاء الخ�صومة بالن�صبة اإليه« )ب�صيوني، 2007(.
الم�صلحة  توافر  ا�صتراط  اأحكامه  اأكد في  المظالم فقد  اأما ديوان 
حيث  نهائيًّا؛  فيها  الف�صل  حين  اإلى  وا�صتمرارها  الدعوى  رفع  وقت 
ورد في حكم له ما ن�صه »ومن المعلوم في نظرية الدعوى اأنه ي�صترط 
لقبولها اأن يكون للمدعي م�صلحة في ادعائه من وقت رفع الدعوى واأن 
ي�صتمر قيامها حتى يف�صل فيها نهائيًّا، واإل كانت الدعوى غير مقبولة 
ويتعين الق�صاء بذلك« )الدغيثر، 1992( وجاء في حكمه بعدم قبول 
اإلى  الريا�ض  من  موظف  بنقل  المتعلق  الإداري  القرار  اإبطال  دعوى 

الباحة لنتفاء �صرط الم�صلحة في حقه بعد اأن �صدر قرار بطي قيده.

3. الخـاتمـة
وفى نهاية هذه الدرا�صة ن�صير اإلى اأهم النتائج والتو�صيات التي 

تم التو�صل اإليها فيما يلى:

3. 1. النتائج
وتتمثل اأهم نتائج البحث في الآتي:

ـ اأن الأ�صل في الدعاوى عدم قبولها اإل اإذا كانت الم�صلحة محققة، 
اأما دعاوى الإلغاء فيكتفى فيها بالم�صلحة المحتملة، ويرى البع�ض 
اأن ال�صفة تختلف عن الم�صلحة والبع�ض الآخر يرى باختلطها 

في الم�صلحة واعتبارها �صرطًا فيها.
مجل�ض  مع  ال�صعودية  العربية  المملكة  في  المظالم  ديوان  راأي  يتفق  ـ 
الدولة الم�صري في م�صاألة وقت توافر الم�صلحة؛ حيث ا�صترطا قيام 
الم�صلحة من حيث رفع الدعوى اإلى اأن يف�صل فيها نهائيًّا وخالفهم 
في ذلك مجل�ض الدولة الفرن�صي؛ حيث اكتفى با�صتراط الم�صلحة 

في بداية رفع الدعوى مع عدم ا�صتمرارها حتى الف�صل فيها.
�صخ�صية  الم�صلحة  تكون  اأن  الإدارية  الدعوى  قبول  في  ي�صترط  ـ 

ومبا�صرة فل يعتد بقانونيتها فقط.
ـ اتفاق كل من النظامين ال�صعودي والأردني في العتداد بالم�صلحة 

المحتملة للطاعن.
ـ اتفاق جميع فقهاء القانون الإداري على اأن يكون اأحد اأطراف هذه 

الدعوى مدعيًا اأو مدعى عليه جهة الإدارة.
ا ا�صتنادًا اإلى مبداأ  ـ الدعوى الإدارية عينية لأنها تخا�صم قرارًا اإداريًّ

الم�صروعية. 
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3. 2. التوصيات
تتمثل اأهم التو�صيات في الآتي:

ـ اأهمية احترام �صيادة القانون والم�صروعية القانونية وحفظ حقوق الأفراد 
وتعديل الجتهاد بخ�صو�ض ا�صتمرارية الم�صلحة اإلى حين الف�صل في 

الدعوى الإدارية والكتفاء بوجودها عند رفع الدعوى الإدارية.
حين  اإلى  ا�صتمرارها  ي�صترط  ل  واأن  الم�صلحة  مفهوم  في  التو�صع  ـ 
ي�صمح  ل  حتى  نهائيًّا  فيها  والف�صل  الإدارية  الدعوى  في  النظر 

ببقاء القرارات الباطلة التي يت�صرر منها اأ�صحاب ال�صاأن.
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