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الم�ستخل�ص
مكافحة  لإجراءاتِ  القانوني  الأ�سا�س  مو�سوع  البحث  هذا  تناول 
اإلى  البحث  ق�سم  وقد  اآثارِهِ.  ومواجهة   COVID-19 كورونا  فيرو�س 
تبين  حيث  ال�ستثنائية؛  ال�سحية  الظروف  ماهية  بعنوان  الأول  مبحثين، 
اأن الحق في ال�سحة يفر�س على الحكومات التزامًا بوقاية اأفراد المجتمع 
من الأمرا�س المعدية. كما اأن الأخطار التي خلقها الفيرو�س ت�سكل ظروفًا 
اآثاره على دولة معينة،  ا�ستثنائية �سحية؛ ونظرًا لكون الفيرو�س ل تتوقف 
�سرورة  الدول  على  يفر�س  الذي  الأمر  العالم،  دول  جميع  اإلى  تتعدى  بل 
التعاون الدولي في مكافحته ومواجهة اآثاره. وتناول المبحث الثاني الطبيعة 

القانونية لإجراءات مكافحة الفيرو�س ومواجهة اآثاره. 
الظروف  اإدارة  عند  الحكومات  على  اأنه  اإلى  البحث  انتهى  وقد 
والقانونية.  الد�ستورية  الم�سروعية  بحدود  اللتزام  ال�سحية  ال�ستثنائية 
وهناك طريقان انتهجتهما الدول لمكافحة اآثار الفيرو�س، الأول الح�سول على 
تطبيق  والثاني  ال�ستثنائية.  الظروف  نظام  اإعلان  اأو  الت�سريعي،  التفوي�س 
الطريقين  اأن  تبين  وقد  العامة.  ال�سحة  قانون  وخا�سة  العادية،  القوانين 
الت�سريعي هو  التفوي�س  ولكن  والقانونية.  الد�ستورية  الناحية  �سحيحان من 
للاأزمات،  القانونية  الإدارة  على  الحكومات  ي�ساعد  د�ستوري  خيار  اأف�سل 

Abstract
This research dealt with the topic of the legal basis 

of procedures combating the  spread of the Corona virus 
(COVID-19) and counteracting its effects. It divided the research 
into two topics, the first entitled the concept of exceptional 
health circumstances, the research concluded that the right to 
health requires governments to protect members of society 
from infectious diseases. It also concluded that the dangers and 
threats posed by the virus are exceptional health emergencies. 
And given that the virus is not restricted to one particular 
country, then there should be international cooperation in the 
field of combating the virus.

In the second topic, it examined the legal nature of measures 
to combat the virus and counter its effects. It concluded that 
in managing exceptional health conditions, governments must 
adhere to the limits of constitutional and legal legitimacy. 
There are two approaches that countries have taken to combat 
the effects of COVID-19: the first: obtaining a delegation 
of Legislative Power or announcing a system of exceptional 
circumstances. The second is the application of ordinary laws, 
especially the Public Health Law. It has been found that the 
two methods are constitutionally and legally correct. And it 
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1. مقدمة
يعتبر مبداأ �سيادة القانون اأحد اأهم اأركان الدولة القانونية، وهو 
اأ�سا�س اإدارة �سئون الدولة في كل وقت، ذلك اأن الإدارة لي�ست هوىً اأو 
تحكمًا، واإنما هي ن�ساط يُمارَ�س بق�سد تحقيق ال�سالح العام )عبد 
اإلى ن�س  اأو تطبيقه ل يحتاج  اإن وجوده  1991(. لذلك قيل:  العال، 
بات  القانون  حكم  فاإعلاء  التطبيق،  مو�سع  جعله  اأو  لإقراره  معين 
عن�سرًا اأ�سا�سيًّا من عنا�سر الدولة القانونية )فودة، 2017(. وتاأخذ 
الحقوق والحريات في النظام القانوني لأي دولة موقع ال�سدارة، بل 
تعتبر محورًا لكل ن�ساط قانوني، باعتبار اأن وظيفة القانون هي �سمان 

اإ�سباع حقوق الأفراد وحرياتهم )�سرور، 1999(.
واإمكانات تعطي ل�ساحبها  ال�سلطة عبارة عن قدرات  ولما كانت 
الم�سا�س  اإمكانية  تظل  ثم  فمن  والحريات،  الحقوق  تنظيم  �سلاحية 
لي�س  الد�ستور  على  وجب  لذلك  قائمة؛  وحرياتهم  الأفراد  بحقوق 
وحقوق  ال�سلطة  بين  التوفيق  واإنما  فح�سب،  العلاقة  هذه  تنظيم 
الأفراد وحرياتهم من خلال اإحداث التوازن الذي يحفظ كلًا منهما، 
التنظيم فح�سب، بل الوظيفة الأ�سا�سية  فلي�ست وظيفة الد�ستور هي 
للد�ستور هي اإحداث التوازن بين عمل ال�سلطات العامة وحقوق الأفراد 
وحرياتهم، على اأن يراعى اأن تكون الحرية هي الأ�سل، وال�سلطة هي 

اللازمة وال�سرورية للحفاظ على هذا الأ�سل )فودة، 2001(.
في  لي�س  لعملها  ال�سلطة  ممار�سة  ينظم  دولة  كل  في  والد�ستور 
ب  الظروف العادية فقط، واإنما في الظروف ال�ستثنائية، وا�سعًا ن�سْ
على  الحالتين،  والحريات في  على الحقوق  بالمحافظة  اللتزام  عينه 
اعتبار اأن ذلك �سرطٌ مفتر�سٌ ودليلٌ را�سخٌ على ديمقراطية النظام 
- من خلال  ال�سلطة  اإن  قيل:  لذلك  المجتمع.  يحكم  الذي  ال�سيا�سي 
ــــ هي ال�سمان النهائي  القيود التي تنظم مبا�سرتها وتكبح جماحها 

للحرية )المر، 2003(.
ال�سحة  منظمة  ال�سين  اأبلغت   2019 عام  دي�سمبر  نهاية  وفى 
العالمية باكت�ساف وجود فيرو�س من فيرو�سات كورونا في مدينة ووهان 
الفيرو�س  مكافحة  وا�ستلزمت   .COVID-19 ي�سمى  ال�سين  و�سط 
اتخاذ حكومات الدول لكثير من التدابير والإجراءات المقيدة للحقوق 

والحريات، بغر�س منع انت�ساره ومواجهة اآثاره.  
والم�ستقر عليه اأن الدولة القانونية واإن كانت هي التي ت�سع القانون 

ل اأو يُلغَى )البنا، 1994(.  اإل اأنها تلتزم به وتتقيد باأحكامه اإلى اأن يُعدَّ
لذلك فاإن الدولة واإن كانت تملك ال�سلطة التقديرية لختيار الأ�ساليب 
 ،COVID-19 والو�سائل التي من �ساأنها الحد من اآثار فيرو�س كورونا
القانون  باأحكام  التقيد  �سرورة  هو  د�ستوريًّا  التزامًا  عليها  اأن  اإل 
واللوائح  العادية  والقوانين  الد�ستور  ي�سمل  الذي  الوا�سع  بمفهومه 

والعرف والمبادئ العامة للقانون واأحكام الق�ساء )بدوي، 2007(.
�سيادة  مبداأ  اإعلاء  الحكومات  اأرادت  اإذا  تقدم،  ما  على  وبناء 
عند  القانون  �سنها  التي  وال�سوابط  بالحدود  اللتزام  فعليها  القانون، 
طبيعة  عن  تـت�ساءل  اأن  وجب  ثم  ومن  تدبير،  اأو  اإجراء  لأي  اتخاذها 
الإجراء المتخذ لمواجهة فيرو�س COVID-19: هل يدخل في الإجراءات 
الإدارية العادية، اأم اأنه من الإجراءات ال�ستثنائية؟ فالدولة القانونية ل 
تجعل القانون مجرد اأداة لعملها، بل تجعله اأداة لتقييد �سلطاتها ل�سالح 
ال�سلاحيات  وما   .)1999 الحقوق والحريات بجميع �سورها )�سرور، 

التي منحها الد�ستور للحكومات، وهي ب�سدد اإدارة الأو�ساع الطارئة؟
القانوني  الأ�سا�س  على  ال�سوء  اإلقاء  البحث  هذا  ويحاول 
كورونا  فيرو�س  انت�سار  من  للحد  العالم  دول  في  المتخَذَة  للاإجراءات 
قانونًا  المخولة  ال�سلاحيات  �سوء  في  اآثاره  ومواجهة   ،COVID-19

للحكومات، حتى نتبين وجه الحق والقانون فيها، وذلك في �سوء قواعد 
القانون العام، مع الإ�سارة اإلى القانون الدولي والقانون الفرن�سي رقم 
مع  للتعامل  للطوارئ   2020 مار�س   23 بتاريخ  ال�سادر   2020-290

.COVID-19 وباء كورونا
م�سكلة البحث

هل  الآتي:  ال�سوؤال  في  نلخ�سها  اأن  يمكن  البحث  هذا  م�سكلة 
من  التي  واآثاره   COVID-19 كورونا  فيرو�س  مكافحة  اإجراءات 
تعلن  اأن  الحكومات  على  توجب  ـــ  والحريات  الحقوق  تقييد  �ساأنها 
بتطبيق  يُكتفى  اأم  ال�ستثنائية،  للظروف  القانوني  بالنظام  العمل 
القوانين العادية ولوائح ال�سبط الإداري؟ ويرتبط بهذا ال�سوؤال �سوؤال 
تولَّدت عن هذه  التي  للاآثار  الدول  مواجهة  كيفية  هو:  تطبيقي  اآخر 

الجائحة التي اأ�سابت العالم باأ�سره؟
اأهمية البحث

ال�سامية  المتحدة  الأمم  مفو�سية  ببيان  جاء  العلمية:  الأهمية 
اإبريل  من  التا�سع  في  الإن�سان  حقوق  مجل�س  اأمام  الإن�سان  لحقوق 

الأ�سا�س القانوني لإجراءاتِ مكافحة فيرو�س كورونا كوفيد-19 ومواجهة اآثارِهِ

وي�سفي الم�سروعية على قراراتها؛ حيث تبين اأن بع�س القرارات التي اتخذتها 
الحكومات تحتاج لإ�سدارها اأن يكون لديها �سلطات قانونية اأكثر، مثل زيادة 
العقوبات على مخالفي اإجراءات الحد من الفيرو�س عن حدها الوارد بقانون 

العقوبات اأو قانون ال�سحة العامة.

concluded that the legislative mandate is the best constitutional 
option that helps governments manage the legal crises and gives 
legitimacy to all their decisions. It was found that some of the 
decisions taken by governments need to be issued to have more 
legal powers.
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تبرز  وقد  �سعبة.  قرارات  تواجه  الحكومات  من  العديد  »اإن   :2020

ال�سحية  الطوارئ  لحالة  للت�سدي  طوارئ  تدابير  اعتماد  �سرورة 
حقوق  التزامات  لتجاهل  عذرًا  ت�سكل  ل  الطوارئ  حالة  ولكن  هذه. 
لتلبية  ومتنا�سبة  �سرورية  الطوارئ  تدابير  تكون  اأن  ويجب  الإن�سان. 

.)UN Human Rights, 2020( »الحاجة الطارئة
الحقوق  احترام  م�ساألة  اإلى  تنظر  الدولية  المنظمات  اأن  ويبدو 
 COVID-19 والحريات بعين الأولوية حتى في ظل تف�سى فيرو�س كورونا
لدرا�سة  البحث  مو�سوع  في  التفكير  كان  هنا  ومن  جائحة.  اإلى  وتحوُّله 
الوطنية  والقانونيَّة،  ة  ال�سيا�سيَّ ال�ساحة  على  الموجود  الفكري  الحراك 
الإجراءات  قانونية  مدى  ما  التالي:  ال�سوؤال  يٌخت�سر في  الذي  والدولية 
المتخذة للحد من انت�سار فيرو�س كورونا COVID-19 واآثاره؟ واإلى اأيِّ 
تقييد  الطارئة  ال�سحية  الأو�ساع  اإدارة  بها  المنوط  ال�سلطة  مدى تملك 
ال�سحي.  العام  النظام  ن�سميه  ما  على  للحفاظ  والحريات  الحقوق 
الدولة،  عاتق  على  جوهريًّا  التزامًا  ي�سكل  الإن�سان  حقوق  فاحترام 
تكون  م�سدرها-  كان  -اأيًا  الدولي  القانون  يفر�سها  التي  واللتزامات 
تنفيذها؛  عدم  م�سوؤولية  تتحمل  الدولة  تنفذها  لم  فاإذا  النفاذ؛  واجبة 
اأو عدم تنفيذه تُعد عملًا غير م�سروع )ال�سيخ،  اإذ اإن مخالفة اللتزام 

.)2009

الأهمية  على  البحث  هذا  اأهمية  تقت�سر  ل  العملية:  الأهمية 
الكثير من  الإجابة عن  �ساأنه  واإنما من  النظرية )العلمية( فح�سب، 
اأن تثار في ذهن القانونيين وال�سيا�سيين،  الأ�سئلة العملية التي يمكن 
فالتعر�س للطبيعة القانونية لهذه الإجراءات قد يكون مُعِينًا للجهات 
ال�سحية  ال�ستثنائية  الظروف  اإدارة  بها  المنوط  والإدارية  ال�سيا�سية 
للتعرف على الو�سيلة القانونية الأف�سل لمواجهة انت�سار واآثار الجائحة، 

حتى تتم مراعاتها م�ستقبلًا. 
اأهداف البحث

المتخذة  الإجراءات  اتفاق  مدى  بيان  في  البحث  اأهداف  تتمثل 
القانون  �سيادة  مبداأ  مع  واآثاره   COVID-19 كورونا  فيرو�س  لمكافحة 
العادية  الظروف  ظل  في  والمحكومين  الحكام  ت�سرفات  يحكم  الذي 
فاعلية  لي�ست  القانونية  الدولة  في  اأنه  اإلى  يرجع  وهذا  وال�ستثنائية. 
المجتمع  لأفراد  مطلبًا  الفيرو�س  انت�سار  من  للحد  المتخذة  الإجراءات 
و�سلطتها ال�سيا�سية فح�سب، بل اإن قانونية وم�سروعية هذه الإجراءات 
جعلت  التي  الديمقراطية  ال�سيا�سية  الأنظمة  لكل  النهائي  الهدف  هي 
وهو  قانون،  دولة  اليوم  فالدولة  عليها.  يُعلى  ول  تعلو  �سيادة  للقانون 
اأ�سل من الأ�سول الد�ستورية يترتب عليه اأنه ل يمكن لل�سلطات العامة 
القائمة في بلد ما اأن تمار�س �سلطتها اإل وفق قوانين مكتوبة و�سادرة وفق 
الإجراءات الد�ستورية المتفقة مع الد�ستور في بلد معين )عبيد، 2003(.

اأ�سئلة البحث
الظروف  ماهية  ما  التالية:  الأ�سئلة  عن  للاإجابة  البحث  ي�سعى 
الد�ستور  منحها  التي  ال�سلاحيات  وما  ال�سحية؟،  ال�ستثنائية 
ال�ستثنائية  الظروف  اإدارة  ب�سدد  وهي  للحكومات،  والقانون 
ال�سحية؟، وهل يجب على رئي�س الدولة في ظل انت�سار فيرو�س كورونا 
COVID-19 اإعلان العمل بنظام الظروف ال�ستثنائية؟، وما ماهية 

كورونا  على فيرو�س  لل�سيطرة  المتخذة  للاإجراءات  القانونية  الطبيعة 
COVID-19؟، هل �سلاحيات ال�سبط الإداري التي تملكها الحكومة 

في الظروف العادية كافية للحد من انت�سار الفيرو�س؟، هل زيادة الحد 
الأدنى والأق�سى للعقوبات الجنائية على مخالفي اإجراءات الحد من 

انت�سار الفيرو�س اإجراء عاديّ اأم اإجراء ا�ستثنائيّ؟

2. فروض ومنهجية البحث
2. 1. فروض البحث

 COVID-19 كورونا  فيرو�س  لمواجهة  يكفي  الأول:  الفر�س 

تطبيق القوانين العادية، ومن ثم ل حاجة اإلى اإعلان العمل بالنظام 
القانوني للظروف ال�ستثنائية.

الفر�س الثاني: مجرد تف�سى فيرو�س كورونا COVID-19 يعد 

�سببًا في اإ�سفاء الم�سروعية على الإجراءات المتخذة للحد من انت�ساره.
الفر�س الثالث: الإجراءات المتخذة احترمت فكرة التنا�سب بين 

�سرورة الإجراء المتخذ وبين مقت�سيات ممار�سة الحرية.
يجوز  ال�سحية  ال�ستثنائية  الظروف  ظل  في  الرابع:  الفر�س 

المتخذة  الإجراءات  مخالفة  على  جنائية  جزاءات  توقيع  للحكومة 
لمكافحتها.

2. 2. منهج البحث
المنهج العلمي هو مجموعة من القواعد العامة يعتمدها الباحث 
اإلى  تو�سله  اأن  اأجل  من  معلومات  اأو  اأفكار  من  لديه  ما  تنظيم  في 

النتيجة المطلوبة )الف�سلى، د. ت(.
و�سعيًا اإلى الو�سول اإلى الطبيعة القانونية للاإ�سكالية التي يتعر�س 
تم  وقد  المقارن.  والمنهج  التحليلي  المنهج  الباحث  اتبع  البحث،  لها 
ال�ستعانة بهذين المنهجين نظرًا لطبيعة المو�سوع التي ت�ستدعى تحليل 
اآراء الفقه، وبع�س اآراء المحاكم فيما يخ�س المو�سوع محل الدرا�سة.  

2. 3. نطاق البحث
ا بدولة معينة من دول  النطاق المو�سوعي: هذا البحث لي�س خا�سًّ
العالم؛ حيث تكاد تكون الإجراءات المتخذة واحدة في كل دول العالم، 

ع�سام اإبراهيم خليل اإبراهيم
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م�ستويين؛  على  درا�ستها  اإلى  تحتاج  عالمية  م�سكلة  يواجه  فالأخير 
نظم  اإطار  في  درا�ستها  والثاني:  دولة،  لكل  الداخلي  الم�ستوى  الأول: 
الأمن الجماعي. وقد تم معالجة الإجراءات المتخذة للحد من انت�سار 
فيرو�س كورونا في �سوء المبادئ الد�ستورية والقانونية الم�ستقر عليها 

في جميع الدول ل في �سوء د�ستور اأو قانون معين. 
 النطاق الزمني: تناول هذا البحث الإجراءات المتخذة منذ ظهور 
فيرو�س كورونا COVID-19 في نهاية دي�سمبر 2019 حتى نهاية يونيو 

.2020

2. 4. مصطلحات البحث
لإجراءات  القانوني  التكييف  على  الوقوف  القانونية:  الطبيعة 
الحد من اآثار الفيرو�س، وهل هي اإجراءات يمكن للحكومة اتخاذها 
اإجراءات  وتعد  ا�ستثنائية؟.  اإجراءات  اأنها  اأم  العادية  الظروف  في 
الحد من اآثار الفيرو�س، اإجراءات اتخذتها الدول لمكافحة الفيرو�س 
المنزلي،  العزل  الأن�سطة،  اآثاره، مثل: وقف ممار�سة بع�س  ومواجهة 

وقف حركة الطيران وغير ذلك من اإجراءات.
فيرو�س كورونا COVID-19: اأحد فيرو�سات كورونا، وهي �سلالة 
ومن  والإن�سان.  للحيوان  المر�س  ت�سبب  قد  الفيرو�سات  من  وا�سعة 
ا  اأمرا�سً الب�سر  لدى  تُ�سبب  كورونا  فيرو�سات  من  عددًا  اأن  المعروف 
الأ�سد  والأمرا�س  ال�سائعة  البرد  نزلت  بين  تُها  حدَّ تتراوح  تنف�سية 
خطورة مثل: متلازمة ال�سرق الأو�سط التنف�سية )مير�س(، والمتلازمة 
التنف�سية الحادة الوخيمة )�سار�س(. وي�سبب فيرو�س كورونا المكُت�سف 
اآخرُ  به  ي�سبِّ معدٍ  مر�س  هو  والأخير   .COVID-19 كورونا  مر�س 
كورونا  وقد تحوّل  كورونا.  �سلالة فيرو�سات  اكت�سافه من  فيرو�س تم 
العالم  بلدان  من  العديد  على  توؤثر  جائحة  اإلى  الآن   COVID-19

)الدليل ال�سامل لفيرو�س كورونا كوفيد 19، 2020(.

الصحية  الظروف  ماهية  الأول:  المبحث   .3
الاستثنائية

عادة ما يكون اإعلان تطبيق النظام القانوني للظروف ال�ستثنائية 
في  ت�سل  قد  �سديدة  اأمنية  ا�سطرابات  وجود  مرجعه  دولة  اأي  في 
المبحث  المطروح في هذا  وال�سوؤال  اإعلان الحرب.  درجة  اإلى  بع�سها 
 COVID-19 كورونا  فيرو�س  اأزمة  على  ن�سفى  اأن  ن�ستطيع  هل  هو: 

التي يمر بها العالم تعبير الظروف ال�ستثنائية ال�سحية؟
ال�سحة وعلاقته  بيان مفهوم الحق في  البداية  يتطلب في  وهذا 
بالأمن، ثم بيان مفهوم ما ا�سطلح على ت�سميته بالأمن ال�سحي. ثم 
نتبين في النهاية مفهوم الظروف ال�سحية ال�ستثنائية. لذلك نق�سم 

هذا المبحث اإلى مطلبين على النحو الآتي:

3. 1. المطلب الأول: الحق في الصحة وعلاقته بالأمن 
الصحي

نو�سح في هذا المطلب مفهوم الحق في ال�سحة وما يفر�سه على 
ج على تعريف الأمن والتطور الذي حدث  الدولة من التزامات، ثم نعرِّ
نق�سم هذا  لذلك  ال�سحي.  الأمن  تعريف  اإلى  النهاية  لن�سل في  له، 

المطلب اإلى فرعين: 

3. 1. 1. الفرع الأول: الحق في الصحة 
الجتماعية  للحقوق  الدولي  العهد  من   )12( رقم  للمادة  وفقًا 
اإن�سان  كل  »بحق  تقر  الأطراف  الدول  فاإن  والثقافية،  والقت�سادية 
في التمتع باأعلى م�ستوى من ال�سحة الج�سمية والعقلية يمكن بلوغه«. 
ين�سرف  العالمية  ال�سحة  منظمة  بد�ستور  جاء  كما  ال�سحة  ومفهوم 
مجرد  ل  واجتماعيًّا،  وعقليًّا  بدنيًّا  ال�سلامة  اكتمال  من  »حالة  اإلى 
انعدام المر�س اأو العجز«. والحق في ال�سحة حق �سامل ل يقت�سر على 
المقومات  ا  اأي�سً ي�سمل  بل  فح�سب،  المنا�سبة  ال�سحية  الرعاية  تقديم 
مياه  على  الح�سول  مثل  ال�سحة،  اإلى  الموؤدية  والظروف  الأ�سا�سية 
وظروف  والم�سكن،  الآمن  بالغذاء  الكافي  والإمداد  الماأمونة،  ال�سرب 
�سحية للعمل والبيئة، والح�سول على التوعية والمعلومات فيما يت�سل 
المتعلقة  القرارات  اتخاذ  عملية  كامل  في  ال�سكان  وم�ساركة  بال�سحة 
عُد المجتمعية والوطنية والدولية )الروي�س، 2017(. بال�سحة على ال�سُّ

وهذا الحق يفر�س على الدولة التزامات اإيجابية عديدة؛ منها:
ـ اأنه على الدولة اأن توفر القدر الكافي من المرافق الخا�س بال�سحة 
العامة والرعاية ال�سحية، وكذلك من ال�سلع والخدمات والبرامج؛ 
كالم�ست�سفيات، والعيادات، والموظفين الطبيين والمهنيين المدربين، 

والعقاقير الأ�سا�سية. 
ـ على الدولة اأن تعمل على وقاية اأفراد المجتمع من الأمرا�س المعدية 

والأمرا�س المهنية ومعالجتها ومكافحتها )ر�سلان، 1997(.
نخل�س مما تقدم اإلى اأن الحق في ال�سحة يفر�س على ال�سلطة 
التنفيذية، وبالأخ�س وزارة ال�سحة التزامًا بوقاية اأفراد المجتمع من 
ل�سلطات  المعدية ومعالجتها ومكافحتها، وعلى ذلك يجوز  الأمرا�س 
ال�سبط ال�سحي منع ممار�سة اأي ن�ساط يكون �سببًا للم�سا�س بال�سحة 
العامة للاأفراد، ومن ثم يجوز لها عند انت�سار الأوبئة والجوائح الطبية 
ى فيه وباءٌ خوفًا من انت�ساره في جميع  عزل القاطنين بحي معين تف�سَّ

اأرجاء الدولة )�سيحا، 2010(.

الأ�سا�س القانوني لإجراءاتِ مكافحة فيرو�س كورونا كوفيد-19 ومواجهة اآثارِهِ
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3. 1. 2. الفرع الثاني: مفهوم الأمن الصحي
والفرد  واأمان،  اأمن  المجتمع في  العي�س في  الحق في  مواطن  لكل 
اإذا وفرت له الدولة جميع احتياجاته الأ�سا�سية.  اإل  لن ي�سعر بذلك 
بها  منوط  الداخلية  فوزارة  المختلفة؛  الدولة  وزارات  م�سوؤولية  وهذه 
الأفراد  بها حماية  منوط  ال�سحة  ووزارة  والممتلكات،  الأرواح  تاأمين 
من الأمرا�س والأوبئة بتوفير الم�ست�سفيات والأطباء والعلاج، ووزارة 
الإ�سكان  التعليم، ووزارة  اإلى  الفرد  تاأمين احتياج  التعليم منوط بها 

توفر حاجة الفرد اإلى الح�سول على �سكن له وللعائلة.
الو�سيط،  )المعجم  وعدم الخوف  الطمئنان  تعنى:  الأمن  وكلمة 
بالطمئنان  الإن�سان  »�سعور  باأنه:  الأمن  البع�س  ف  ويعرِّ  .)2004

لنعدام التهديدات الح�سية على �سخ�سه وعلى حقوقه، لتحريره من 
مع  والمعنوية،  الروحية  لحتياجاته  ا�ستيفائه  دون  تحول  التي  القيود 

�سعوره بالعدالة الجتماعية« )ال�سقحاء، 2004(.
ونخل�س من ذلك اإلى اأن �سعور الفرد بالطمئنان لم ولن يتحقق 
بالتهديد  �سعور  اأي  الإن�سان خاليًا من  فيها  يكون  التي  اإل في الحالة 
اأم  ا  اقت�ساديًّ التهديد،  هذا  م�سدر  كان  ا  اأيًّ وا�ستقراره،  ل�سلامته 
ا اأم خارجيًّا. كما اأن  ا اأم اجتماعيًّا، و�سواء اأكان م�سدره داخليًّ �سحيًّ
تطور مفهوم الأمن جعل منه مفهومًا �ساملًا لجميع المجالت التي من 
بينها  ومن  المجتمع  داخل  للفرد  الأ�سا�سية  الحتياجات  تلبية  �ساأنها 

حاجة الفرد اإلى ال�سحة.
وبناء على ما تقدم، فاإن �سوء الأو�ساع ال�سحية لتف�سي الأمرا�س 
والأوبئة وارتفاع عدد الم�سابين والمتوفين يُفقد الأفراد ال�سعور بالأمن؛ 
القائم على الخوف من  النف�سي  ال�ستقرار  لأنهم في حالة من عدم 
الوباء.  اأو  اأهله مو�سوعًا لهذا المر�س  اأحد من  اأو  اأن يكون هو نف�سه 
وتبين مما تقدم، اأن هناك علاقةً وطيدة بين مفهوم الحق في ال�سحة 
ومفهوم الأمن منظورًا اإليه من جهة الدولة )l’Etat(، ومن ثم ي�سح 

لنا القول بوجود ما ي�سمى بالأمن ال�سحي. 
ويمكن تعريف الأمن ال�سحي باأنه حماية المواطن و�سلامته من 
خطط  عبر  ذلك  وياأتي  �سلامته،  يهدد  ما  وكل  والأوبئة،  الأمرا�س 
الم�ستمر  التدهور  حالة  من  لنت�ساله  ال�سحة  قطاع  لتطوير  ملمو�سة 
اأو  لقاح  اإنتاج  �سرورة  ال�سحي  بالأمن  ويرتبط   .)2012 )مظلوم، 
فالأمن  العالم،  اأو  معينة  دولة  التي تجتاح  الأوبئة  اأو  للاأمرا�س  دواء 
الدوائي يعتبر اأحد اأهم عنا�سر الأمن ال�سحي؛ لكونه اأحد العنا�سر 

التي ت�سكل تهديدًا لأمن الإن�سان و�سلامته )مظلوم، 2102(.
ونظرًا لكون فيرو�س كورونا COVID-19 ل تتوقف اآثاره الكارثية 
ثم  فمن  العالم،  الدول  جميع  اإلى  اآثاره  تتعدى  بل  معينة،  دولة  على 
تدخل مكافحته في كل من مفهوم الأمن الإقليمي والدولي والجماعي، 

على  �سواء  الدولي،  التعاون  �سرورة  الدول  على  يفر�س  الذي  الأمر 
م�ستوى الدول، اأو م�ستوى المنظمات الدولية والإقليمية.

الصحية  الظروف  مفهوم  الثاني:  المطلب   .2  .3
الاستثنائية 

ال�ستثنائية  الظروف  وماهية  حقيقة  جيدًا  نعيَ  اأن  لنا  يمكن  ل 
ب�سكل عام.  ن�ستعر�س ماهية الظروف ال�ستثنائية  اأن  ال�سحية دون 

لذلك نق�سم هذا المطلب اإلى فرعين على النحو الآتي:

3. 2. 1. الفرع الأول: ماهية الضرورة والظروف الاستثنائية
تبيح  ال�سرورات  اأن  ال�سرائع  جميع  في  المقررة  الأ�سول  من 
المحظورات. وقام الت�ساوؤل في القانون العام على ما يكون عليه التزام 
نظامها  يكون  وحين  الأخطار،  حياتها  تهدد  حين  بالقانون  الدولة 
ا لأزمة حادة تقت�سي عملًا �سريعًا، هل تلتزم الدولة  �سً الجتماعي معرَّ
في هذه الظروف باحترام القانون المقرر للظروف العادية، اأم ي�سمح 
التي  الظروف  يلائم  بما  وتت�سرف  التزاماتها  من  تتحلل  باأن  لها 
اأ�سرار؟  اإعفائها من الم�سئولية عما ت�سببه للغير من  تتعر�س لها مع 

  .)Mouskheli, 1943, pp. 160-161(
حياتها  تهدد  حين  الدولة  اأن  اإلى  القانوني  الفكر  انتهى  وقد 
الأخطار، وحين يكون نظامها الجتماعي مهددًا فاإن ذلك يوجد حالة 
تبرر للحكومة اأن تت�سرف على م�سئوليتها بكل ما تملك من و�سائل، 
على اأن يكون من حق ال�سلطة الت�سريعية le pouvoir législatif بعد 
1989(.  ولكن، هل يكفي  ذلك اأن ت�سدق على ت�سرفاتها )متولي، 
ال�سند العملي المتمثل في فكرة ال�سرورة لإقامة كيان لنظرية الظروف 

ال�ستثنائية؟
 )Les gouvernements( حتى ل تتجاوز ت�سرفات الحكومات
الدولة،  بها  التي تمر  ال�ستثنائية  الظروف  لمواجهة  اللازمة  الحدود 
انتهى الفقه الفرن�سي اإلى اأن الدولة حين تُ�سطر في مثل هذه الظروف 
وم�سروعًا  مبررًا  اأمرًا  يكون  ذلك  فاإن  القانون،  على  الخروج  اإلى 
ال�سرورة من  نظرية  انتقلت  وبذلك   ،)Hauriou, 1923, p. 452(
مجال الواقع اإلى مجال القانون. لذلك فاإن الفقه الفرن�سي ل يعتبر 
الإجراءات المندرجة في اإطار اإعلان حالة الطوارئ ال�سحية »خروجًا 
على القانون«، فهو ي�سلط رقابته على قرارات ال�سبط الإداري المعتمدة 
في هذا الإطار ويراقب مدى تنا�سبها مع الظرف الواقعي الذي يوؤدي 

اإلى اتخاذها.
يت�سح مما تقدم، اأن هناك وجهتَي نظرٍ في الجابة عن ال�سوؤال 
الإجراءات  اتخاذ  الحكومات  على  اأنه  مفادها  الأولى:  المطروح؛ 

ع�سام اإبراهيم خليل اإبراهيم
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الظرف  تف�سير  على  القانون  فقهاء  اأكثر  ويلتقي   .)2009 والمدر�س، 
اأو  الدولة  كيان  يهدد  وحالٍّ  ج�سيمٍ  خطر  وجود  ب�سرورة  ال�ستثنائي 
�سلامتها، بحيث ل تُجدي القواعد القانونية القائمة لمواجهته )خليل، 

.)2013

اأن  ت�ستطيع  الحكومة  كانت  اإذا  اأنه  اإلى  تقدم  مما  ونخل�س 
تت�سرف في الظروف ال�ستثنائية التي تمر بها الدولة على م�سئوليتها 
بكل ما تملك من و�سائل اإل اأن ذلك يجب اأن يكون في حدود الو�سائل 
بنظام  العمل  اإعلان  الت�سريعي،  )التفوي�س  الد�ساتير  في  الواردة 

اه(. الظروف ال�ستثنائية اأيًّا كان م�سمَّ
وهذا ما اأ�سارت اإليه الوثيقة ال�سادرة عن مكتب المفو�س ال�سامي 
في 27 اإبريل 2020 ب�ساأن تدابير الطوارئ COVID-19: اإر�سادات، 

:)UN Human Rights, 2020( التي جاء فيها
 The situation presented by the COVID-19 pandemic“

 requires many countries worldwide to take extraordinary

measures to protect the health and well-being of the pop-

 ulation. Even in a public emergency, these steps need to

.”be based on the rule of law

وموؤدى هذا التوجيه ال�سادر من مكتب المفو�س ال�سامي اأنه حتى 
اإلى  المتخذة  التدابير  ت�ستند  اأن  يجب  العامة،  الطوارئ  حالت  في 
قواعد القانون، الأمر الذي يترتب عليه اأن مبداأ �سيادة القانون يحكم 
ت�سرفات الحكام والمحكومين في الظروف العادية وال�ستثنائية على 

ال�سواء.

3. 2. 2. الفرع الثاني: مفهوم الظروف الصحية الاستثنائية
اأ�سرنا من قبل اإلى اأن الظروف ال�ستثنائية التي تمر بها الدولة 
والج�سيمة  الحالَّة  التهديدات  اأو  الأخطار  من  حالة  وجود  تتطلب 
يتطلب  اأو  ي�ستتبع  الدولة  يواجه  خطر  كل  فلي�س  الدولة،  تواجه  التي 
اإعطاء  على  الفقه  درج  وقد  ال�ستثنائي.  القانوني  النظام  تطبيق 
اجتماعية  اأو  اقت�سادية  اأو  طبيعية  باأنها  ال�ستثنائية  للظروف  �سور 
بينها  لي�س من  1990(. وكما يبدو  اأو �سيا�سية )يو�سف،  اأو ع�سكرية 
اأن  يمكن  هل  هو:  نف�سه  يطرح  الذي  وال�سوؤال  ال�سحية.  الظروف 
 COVID-19 ي�سكل مواجهة انت�سار الأوبئة والفيرو�سات مثل فيرو�س

في المجتمع ظرفًا ا�ستثنائيًّا؟
كورونا  فيرو�س  زمن  في  الدولة  تهدد  التي  الأخطار  اأن  �سك  ل 
الب�سرية،  عرفته  حق  اأ�سمى  اإلى  موجهةٌ  فهي  كثيرة؛   COVID-19

من  الكثير  اأرواح  اإزهاق  اإلى  اأدى  فالفيرو�س  الحياة،  في  الحق  وهو 

على  والأخرى:  القانون،  تجاوزت  ولو  حتى  الواقع  �سوء  في  اللازمة 
الظروف  ظل  في  حتى  القانون  �سيادة  بمبداأ  تلتزم  اأن  الحكومات 

ال�ستثنائية التي تمر بها الدولة )غبريـال، 1988(.
على  العالم  دول  د�ساتير  درجت  الثانية؛  النظر  لوجهة  وتطبيقًا 
لمواجهة  و�سائل  عدة  التنفيذية  ال�سلطة  تخويل  على  �سراحة  الن�س 
التنظيم الد�ستوري  اأن مثل هذا  هذه الظروف ال�ستثنائية. ول �سك 
على  وي�سفي  بها،  تمر  التي  الظروف  مواجهة  على  الدولة  ي�ساعد 

اإجراءاتها الم�سروعية )الجمل، 1994(.
وهناك و�سيلتان د�ستوريتان لمجابهة الظروف ال�ستثنائية:

ت�سريعي من البرلمان في  ح�سول الحكومة على تفوي�س  الأولى: 

على  الفقه  غالبية  يُجمع  حيث  بذلك؛  ي�سمح  الد�ستور  كان  اإذا  حال 
اإلى حالة  الت�سريعي ترجع في جانب كبير منها  التفوي�س  اأن ظاهرة 
ال�سرورة )زين، 2002(. كما يرى الفقه اأن العتبارات العملية..... 
المقررة  الد�ستورية  الإجراءات  اتباع  البرلمان عن  لعدول  م�سوغًا  تُعد 
معالجة  في  التنفيذية  ال�سلطة  تفوي�س  اإلى  القوانين  واإ�سدار  ل�سَنِّ 
التفوي�س  قوانين  بموجب  وفعالة  �سريعة  باإجراءات  الأمور  تلكم  مثل 

)فكري، 2003(.
كان  اأيًّا  ال�ستثنائية،  للظروف  القانوني  النظام  اإعلان  الثانية: 

الم�سمى )الطوارئ ـــ الأحكام العرفية ـــ ال�سلامة الوطنية(.
تمر  »ظروف  باأنها:  ال�ستثنائية  الظروف  الفقه  ف  عرَّ وقد 
بالدولة، ل تُجدي معها القوانين والت�سريعات التي و�سعت في الظروف 
العادية« )بن علي، 2004، �س. 51(؛ حيث يتنازل البرلمان عن جزء 
�سلاحيتها  من  فيكون  التنفيذية،  لل�سلطة  الت�سريعية  الوظيفة  من 
اإ�سدار قرارات اأو مرا�سيم لها قوة القانون ت�ستطيع من خلالها تعديل 

القوانين القائمة.
والظروف ال�ستثنائية ل يمكن ح�سرها في حالت معينة. وعادة 
ل يحدد الن�س الد�ستوري نوعية حالت الظروف ال�ستثنائية التي تمر 
بها الدولة وا�سعًا قاعدة عامة في هذا ال�ساأن هي: ظروف تمر بالدولة 
كالحرب  التاأخير  تحتمل  ل  عاجلة  تدابير  اتخاذ  في  الإ�سراع  توجب 
كالطوفان  الطبيعية؛  والكوارث  الداخلية  وال�سطرابات  والثورة 

والزلزل والأوبئة.
ويرى الفقه اأن الم�سرع الد�ستوري قد اأح�سن التعبير عن ظروف 
ت�ستلزم  التي  ال�ستثنائية  فالظروف  ال�سرورة دون تحديد لحالتها، 
�سبيل  على  تحديدها  يمكن  ل  التاأخير  تحتمل  ل  تدابير  اتخاذ 
الح�سر، فهي تختلف باختلاف الزمان والمكان، لذا فاإنه من الأف�سل 
ال�سلطة المعنية بمواجهة  التنفيذية؛ لأنها  لل�سلطة  اأن يترك تقديرها 
)الم�سهداني  البرلمان  غيبة  في  الموقف  على  والم�سرفة  الظروف  هذه 
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ال�سحة  من  م�ستوى  باأعلى  بتمتعهم  يُخل  اأنه  كما  المجتمع،  اأفراد 
الج�سمانية والعقلية، فمن ثم ي�سبح هذا الخطر موجهًا اإلى الدولة 
الناتجة  الكارثية  والجتماعية  القت�سادية  الآثار  عن  ف�سلًا  كاملة، 

عن هذا الفيرو�س.
وي�سترط في التهديدات والأخطار التي تدعو اإلى تطبيق النظام 
القانوني ال�ستثنائي اأن تت�سم بالج�سامة، و�سور الج�سامة في انت�سار 
اإن  تداركه؛ حيث  يتعذر  الناتج عنها  وال�سرر  الفيرو�س عديدة،  هذا 
لأفراد  العامة  ال�سحة  على  الكارثية  والآثار  الم�ساب  موت  حالت 
كورونا  فيرو�س  انت�سار  عن  نتجت  التي  الوطني  والقت�ساد  المجتمع 
COVID-19 ت�سكل اأخطارًا يتعذر تداركها. ولي�س اأدلَّ على ج�سامة 

الأ�سرار الناتجة عن فيرو�س كورونا من عدد الإ�سابات المتزايد كل 
يوم، وعدم قدرة الدول على ا�ستيعاب تلك الحالت، الأمر الذي جعل 
الأخرى.  الدول  وم�ستلزمات طبية من  م�ساعدات  تطلب  الدول  اأكبر 
األف  و�ستين  و�ستة  مليون  ع�سر  اأحد  تجاوز  الم�سابين  عدد  اأن  كما 
م�ساب، وعدد المتوفين تجاوز خم�سمائة وثمانية وثلاثين األف متوفى 
باأن  نقر  يجعلنا  الذي  الأمر  البحث(،  كتابة هذا  النتهاء من  )حتى 
انت�سار الفيرو�س، والآثار ال�سحية والقت�سادية والجتماعية والأمنية 
الناتجة عنه ت�سكل ظرفًا ا�ستثنائيةً �سحيًّا، يبيح للحكومة الح�سول 
للظروف  القانوني  بالنظام  العمل  اإعلان  اأو  ت�سريعي  تفوي�س  على 

ال�ستثنائية.
بناء على ما تقدم، ن�ستطيع اأن نجزم باأن الأخطار والتهديدات 
ا�ستثنائية؛  ظروفًا  ت�سكل   COVID-19 كورونا  فيرو�س  خلقها  التي 
عنا�سر  اأحد  وهو  المجتمع،  اأفراد  لجميع  ال�سحي  بالأمن  تخل  لأنها 
النظام العام الذي يتعين على الدولة الحفاظ عليه، ناهيك عن الآثار 

الأمنية والقت�سادية والجتماعية الأخرى.

4. المبحث الثاني: الطبيعة القانونية لإجراءات 
مكافحة COVID-19 ومواجهة آثاره

ال�سوؤال الذي نجيب عنه في هذا المبحث هو: هل الإجراءات التي 
 COVID-19 تم اتخاذها للحد من انت�سار ومكافحة فيرو�س كورونا
يجوز  ل  ا�ستثنائية  اإجراءات  اأم هي  العادية،  الظروف  تتخذ في ظل 
القانوني  النظام  تطبيق  �سور  باإحدى  العمل  ظل  في  اإل  اإ�سدارها 

للظروف ال�ستثنائية؟
القواعد  اإلى  ن�سير  اأن  تتطلب  الت�ساوؤل  هذا  عن  الإجابة 
العادية  الظروف  التي تحكم تنظيم الحقوق والحريات في  القانونية 
وال�ستثنائية، ثم نبين كيف واجهت الدول اآثار الفيرو�س من الناحية 

النحو  على  مطالب  ثلاثة  اإلى  المبحث  هذا  نق�سم  لذلك  القانونية. 
الآتي:

في  والحريات  الحقوق  تنظيم  الأول:  المطلب   .1  .4
الظروف العادية والاستثنائية 

الوقت  تت�سع ح�سب  اأو  �سوابط تنظيم الحقوق والحريات ت�سيق 
التنفيذية �سيقة في  ال�سلطة  تكون �سلاحيات  فيه؛ حيث  تتخذ  الذي 
الظروف العادية ووا�سعة في الظروف ال�ستثنائية. لذلك نق�سم هذا 

المطلب اإلى فرعين على النحو الآتي: 

4. 1. 1. الفرع الأول: تنظيم الحقوق والحريات في الظروف 
العادية

الحقوق والحريات لي�ست حقوقًا مطلقة ل حدود لها، واإنما هي 
مقيدة بمراعاة النظام العام الذي يحقق الم�سلحة العامة وم�سلحة 
داخل  ال�سلوك  ل�سبط  و�سيلة  اأهم  والقانون  الوقت،  ذات  في  الأفراد 

المجتمع؛ وال�سبط نوعان: �سبط ت�سريعي و�سبط اإداري.
اأولً: ال�سبط الت�سريعي

مما ل �سك فيه اأن عدم تدخل الدولة لتنظيم الحقوق والحريات 
لأمن  فيه  �سامن  ل  فو�سويًّا  مجتمعًا  المجتمع  ي�سبح  اأن  �ساأنه  من 
يحمل  الذي  هو  ذاته  والم�سرع   .)2010 )�سيحا،  و�سلامتهم  الأفراد 
ال�سوابط  لها  ويبين  الحدود  وي�سع  والحريات،  الحقوق  حفظ  اأمانة 

مما �سمي ال�سبط الت�سريعي« )خليل، 1957، �س. 337(.
تنظيمه  عند  البرلمان  بها  يتقيد  التي  الد�ستورية  المبادئ  واأهم 

للحقوق والحريات هي:
ـ مبداأ �سيادة القانون: الذي يعني خ�سوع جميع ت�سرفات ال�سلطات 
الثلاث للقانون بمعناه الوا�سع )ر�سلان، 2003(، )فكرى، 2006(.
ـ مبداأ النفراد الت�سريعي: النفراد الت�سريعي يعني حجز مو�سوعات 
بتنظيمها،  وحدها  الت�سريعية  ال�سلطة  تخت�س  للقانون  محددة 
ويحظر على نحو مطلق على ال�سلطة التنفيذية التدخل بدون اإذن 
فاإن  لذلك   .)2015 )اأبو حليمة،  الت�سريعية  ال�سلطة  �سريح من 
اإل  يكون  تنظيم الحقوق والحريات ل  اأن  ا  د�ستوريًّ الم�ستقر عليه 
بقانون اأو بناء عليه، الأمر الذي يترتب عليه اأنه ل يجوز لل�سلطة 

التنفيذية اأن تقوم بتنظيمها ابتداءً.
ثانيًا: ال�سبط الإداري

تنظيم الحقوق والحريات هنا يتم من خلال ال�سلطة التنفيذية، 
الإدارية،  الأن�سطة  مجموعة  باأنه  الإداري  ال�سبط  البع�س  ويعرف 

ع�سام اإبراهيم خليل اإبراهيم
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اأو القرارات الفردية ال�سرورية للمحافظة  �سواء القرارات اللائحية 
العامة،  وال�سحة  العام،  الأمن  الثلاثة:  بعنا�سره  العام  النظام  على 

وال�سكينة العامة )ال�سرقاوي �سعاد، 2013(.
ويعبر بع�س الفقه عن ال�سبط الإداري ب�سكل اأكثر تف�سيلًا باأنه: 
»مدلول عام يتمثل في اإخ�ساع الن�ساط الخا�س اأو حرية الأفراد للقيود 
اللازمة لتنظيم ممار�سة هذا الن�ساط اأو تلك الحريات تنظيمًا وقائيًّا 
حدود  في  وذلك  العام،  النظام  بمقت�سيات  الإخلال  تحا�سى  غايته 

القوانين« )القباني، 1986(.
الظروف  في  والحريات  الحقوق  لتنظيم  الإداري  ال�سبط  و�سائل 

العادية

ت�ستخدم هيئات ال�سبط و�سائل عديدة لتحقيق اأهداف ال�سبط 
والقوة  الفردية  والأوامر  الإداري  ال�سبط  لوائح  منها:  الإداري؛ 

الجبرية وتوقيع الجزاءات.
اأ ـ لوائح ال�سبط الإداري

لوائح  باإ�سدار  ا  اخت�سا�سً التنفيذية  لل�سلطة  يمنح  الد�ستور 
ال�سبط، وهي لوائح ت�سدر عن رئي�س الدولة اأو رئي�س الوزراء ح�سب 
اأف�سل  وهي  العام.  النظام  على  المحافظة  منها  الغر�سُ  الأحوال، 
و�سيلة لممار�سة الن�ساط ال�سبطي لأنها ت�سع قواعد عامة تهدف اإلى 

حماية النظام العام )ال�سرقاوي، 2000(.
الإداري:  ال�سبط  لوائح  بوا�سطة  الن�ساط  تنظيم  مظاهر  ومن 
الحظر والترخي�س والإخطار والتوجيه، ولما كان الحظر من الأ�ساليب 
 COVID-19 التي ا�ستخدمتها الحكومات في مواجهة فيرو�س كورونا

ف�سوف نتناوله بالتف�سيل فيما يلي: 
الحظــر: يعني حظر ممار�سة ن�ساط معين، على اأن يكون الحظر 

للاأن�سطة  العام  يجوز الحظر  ل  معينة؛ حيث  لمدة  اأو  مكان معين  في 
�سارع  في  المرور  حظر  مثل  الحرية.  ومتطلبات  يتنافى  لأنه  الفردية؛ 
معين  وقت  في  الم�سانع  بع�س  ت�سغيل  حظر  اأو  معين،  وقت  في  معين 
ما  على  وبناء   .)1994 )ر�سلان،  اإلخ  النا�س...  راحة  على  حفاظًا 
تقييد  العادية  الظروف  في  الإداري  ال�سبط  لوائح  ت�ستطيع  تقدم، 

ممار�سة الأفراد لأن�سطتهم بتوافر ال�سوابط الآتية:
ـ الحظر الكامل غير م�سروع ما دام الن�ساط م�سروعًا في ذاته

الن�ساط محددًا بمكان معين ووقت  اأن يكون حظر ممار�سة  ـ يجب 
معين.

ب ـ اأوامر ال�سبط الإداري الفردية

يتم تطبيق لوائح ال�سبط عن طريق الأوامر اأو القرارات ال�سبطية 
اإلى  الفردية  الإداري  ال�سبط  قرارات  ت�ستند  اأن  والأ�سل  الفردية.  

اأو  اللوائح العامة، وتكون تنفيذًا لما ورد بها. وهى ت�سدر لفرد معين 
لأفراد محددين بذواتهم، كاإ�سدار قرار بهدم منزل معين. 

ولكن ال�سوؤال الذي يطرح نف�سه هو: هل يمكن اأن ت�سدر قرارات 
ولو  تنظيمية؟  قرارات  اإلى  ت�ستند  اأن  دون  الفردية  الإداري  ال�سبط 
طبقنا ذلك على اإجراءات الحد من انت�سار فيرو�س كورونا فهل يجوز 
فردًا  تلزم  اأن  )لئحية(  تنظيمية  قاعدة  اإلى  ال�ستناد  دون  للدولة 
ع  معينًا بالجلو�س في منزله لمدة اأربعة ع�سر يومًا ولو خالف ذلك يُوقَّ

عليه جزاء؟
يرى الفقه ـــ بحقٍّ ـــ اأنَّ عدم وجود لئحة اأو ن�سٍّ يعالج التنظيم 
دة للنظام العام يبيح للاإدارة  ال�سبطى لمواجهة بع�س الحالت المهدِّ
اتخاذ الإجراءات ال�سبطية اللازمة والمنا�سبة، فلا يجب اأن يقعدها 
الأخطار  مواجهة  عن  اللائحي  اأو  الت�سريعي  ال�سبطي  التنظيم  خلو 

التي تهدد النظام العام )�سيحا، 2010(.
ثالثًا: ا�ستخدام القوة الجبرية )المادية(

لتحقيق  المادية  القوة  ا�ستخدام  الإداري  ال�سبط  لهيئات  يجوز 
اأهداف ال�سبط الإداري، مثل: اإزاحة �سيارة معطلة من الطريق العام 
ت�سهيلًا للمرور، اأو اإطلاق الر�سا�س على �سخ�س م�سلح يهدد المارة. 
والحريات،  الحقوق  على  الجبرية  القوة  ا�ستخدام  لخطورة  ونظرًا 

يتقيد ا�ستخدام القوة المادية بما يلي:
لتنفيذه  العامة  القوة  ا�ستخدام  يلزم  الذي  الإجراء  يكون  اأن  ـ 
غير  اإجراء  لتنفيذ  المادية  القوة  ا�ستخدام  يجوز  فلا  م�سروعًا، 

م�سروع.
ـ اأن يتم طلب التنفيذ اختيارًا اأولً، مع اإعطاء فر�سة معقولة للتنفيذ 

الختياري.
ـ األ يتم اللجوء ل�ستخدام القوة المادية اإل عند ال�سرورة، وبالقدر 

الذي تقت�سيه هذه ال�سرورة. 
رابعًا: توقيع الجزاءات الإدارية ال�سبطية

ال�سالح  يم�س  الذي  التدبير  ال�سبطي:  الإداري  بالجزاء  يق�سد 
اأو الأدبي لل�سخ�س وتتخذه الإدارة بهدف حماية النظام العام  المادي 
العامة(.  ال�سكينة  العامة،  ال�سحة  العام،  )الأمن  الثلاثة:  بعنا�سره 
وقد يكون الجزاء الإداري ال�سبطي ماليًّا كالم�سادرة، وقد يكون مقيدًا 
للحرية كالعتقال واإبعاد الأجنبي، وقد يكون مهنيًّا ك�سحب الترخي�س، 
وقد يكون في �سورة غرامة اإدارية. مع �سرورة التقيد بال�سروط ال�سكلية 

والمو�سوعية لتوقيع الجزاء الإداري )ال�سرقاوي، 2000(. 
ويثور الت�ساوؤل الآن: هل يمكن فر�س عقوبات جنائية على مخالفي 

اإجراءات وتدابير الحد من انت�سار فيرو�س كورونا؟
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اإل  والعقاب  بالتجريم  يتدخل  ل  الجنائي  الم�سرع  اأن  القاعدة 
وحقوق  المجتمع  لحماية  ال�سرورية  الو�سيلة  هما  يكونان  عندما 
الأفراد، ومن ثم فاإن فر�س جزاءات جنائية في هذه الحالة �سليم من 

الناحية القانونية.
في ظل الظروف العادية: تق�سى القاعدة الد�ستورية باأنه ل عقوبة 
ول جريمة اإل بن�س، ومن ثم يجوز توقيع جزاءات جنائية طبقًا لقانون 
العقوبات، وبالتحديد المواد الخا�سة بتطبيق عقوبات على المخالفين 
للوائح الإدارية في حدها الأدنى والأق�سى المقرر بالقانون، ول يجوز 
الخروج عن هذه الحدود. وذلك ما لم يكن قانون ال�سحة العامة في 
الدول يمنح الق�ساء �سلطة توقيع عقوبات جنائية اأكبر على مخالفة 

الإجراءات المتخذة.
في ظل الظروف ال�ستثنائية: هل يجوز زيادة الحد الأدنى والحد 
الأق�سى المحدديْن في قانون العقوبات اأو في قانون ال�سحة؟ نعم يجوز، 
حيث تملك ال�سلطة التنفيذية اإ�سدار قرارات لها قوة القانون، يكون 
لها �سلاحية زيادة العقوبة الجنائية في حديْها الأدنى والأق�سى، فهذا 

بمثابة تعديل لقانون العقوبات. 
مخالفي  على  الجنائية  العقوبات  زيادة  فاإن  تقدم،  ما  على  بناء 
الأق�سى  COVID-19 عن حديْها  اإجراءات الحد من فيرو�س كورنا 
العامة  ال�سحة  قانون  اأو  العقوبات  قانون  عليه في  المن�سو�س  والأدنى 
يعتبر اإجراءً ا�ستثنائيًّا ل يجوز لل�سلطة التنفيذية القيام به اإل في ظل 
الإعلان عن تطبيق الظروف ال�ستثنائية اأو الح�سول على تفوي�س من 

البرلمان.

4. 1. 2. الفرع الثاني: تنظيم الحقوق والحريات في الظروف 
الاستثنائية

اأولً: دور ال�سلطة التنفيذية في تقدير توافر ال�سرورة المبررة 

للاإعلان عن العمل بنظام الظروف ال�ستثنائية

ال�سوؤال المطروح هنا: اإذا توافرت الظروف ال�ستثنائية ال�سحية، 

للظروف  القانوني  بالنظام  العمل  يُعلن  باأن  الدولة  رئي�س  يلتزم  هل 
ال�ستثنائية؟

القانوني  بالنظام  العمل  اإعلان  اأن  وق�ساءً  فقهًا  عليه  الم�ستقرُّ 
الدولة يجريها  لرئي�س  تقديرية خال�سة  �سلطة  ال�ستثنائية  للظروف 
يحيق  الذي  الخطر  وطبيعة  الواقع،  ظروف  �سوء  في  يراه  لما  طبقًا 
بالدولة. وكذلك الأمر بالن�سبة للتفوي�س الت�سريعي، فهو اإجراء يخ�سع 
التنفيذية  ال�سلطة  اأن  اإلى  يرجع  وهذا  للبرلمان.  التقديرية  لل�سلطة 

الأقرب اإلى الواقع، كما اأنها دائمة الحتكاك بمجريات الأمور، ف�سلًا 
عن واجبها الوظيفي في الحفاظ على النظام العام )يو�سف، 1990(.
اإلى  الباحث  انتهاء  من  الرغم  على  اأنه  ذلك،  على  ويترتب 
ظروفًا  ت�سكل   COVID-19 فيرو�س  عن     نتجت  التي  الأخطار  اأن 
للظروف  القانوني  بالنظام  العمل  اإعلان  فاإن  �سحيًّا،  ا�ستثنائية 
ال�ستثنائية �سلطةٌ تقديرية لرئي�س الدولة، كما اأن التفوي�س الت�سريعي 
اإجراء يخ�سع لل�سلطة التقديرية للبرلمان. وتجدر ملاحظة: اأن عدم 
اإقرار  معناه  ال�ستثنائية  للظروف  القانوني  بالنظام  العمل  اإعلان 
ال�سلطة التنفيذية باأن القوانين العادية ولوائح ال�سبط الإداري تكفي 

لمواجهة الظروف التي تمر بها البلاد. والعك�س �سحيح.
ثانيًا: اأثر اإعلان العمل بنظام الظروف ال�ستثنائية على تنظيم 

الحقوق والحريات في الدولة

الم�ستقرُّ عليه اأن حماية النظام العام هدف له قيمة د�ستورية، يعتمد 
حماية  بدون  لأنه  الد�ستورية؛  الحريات  ممار�سة  لتقييد  الم�سرع  عليه 

النظام العام ل يمكن كفالة ممار�سة هذه الحريات )المر، 2003(.
ال�سلطة  ل�سالح  الد�ستورية  الخت�سا�سات  توزيع  اإعادة  ـ  اأ 

التنفيذية

الد�ستورية  الخت�سا�سات  توزيع  اإعادة  في  يتمثل  الأول  الأثر 
التي تملك و�سائل دفع  ال�سلطة  التنفيذية بح�سبانها  ال�سلطة  ل�سالح 
الخطر الذي يهدد كيان الدولة؛ حيث تٌمنح ال�سلطة التنفيذية المنوط 
بها اإدارة الأزمة �سلاحية مخالفة قواعد الم�سروعية العادية بموجب 
قرارات )مرا�سيم( لها قوة القانون وهو ما يترتب عليه اإمكانية تعديل 
التنفيذية تنظيم  لل�سلطة  القائمة، كما يجوز  للقوانين  هذه المرا�سيم 
الحقوق والحريات ابتداءً، وغير ذلك من اإجراءات لزمة و�سرورية 

لمواجهة الظروف التي تمر بها الدولة. 
ال�سلطة  مقام  تقوم  التنفيذية  ال�سلطة  اأن  ملاحظة:  وتجدر 
توزيع  فاإعادة  الد�ستور.  بها  يقيدها  بما  تتقيد  ثم  ومن  الت�سريعية، 
ال�سلطة  من  اأكثر  �سلطات  يمنحها  ل  الد�ستورية  الخت�سا�سات 

الت�سريعية.
الظروف  تطبيق  ظل  في  العام  النظام  مفهوم  ات�ساع  ـ  ب 

ال�ستثنائية

اأن يكون هدف جهة الإدارة من وراء ت�سرفها ال�ستثنائي هو حماية  يجب 
نان  يكوِّ معا  اإنهما  حيث  العامة؛  للمرافق  المعتاد  ال�سير  وتاأمين  العام  النظام 

عن�سرَي الم�سلحة العامة )يو�سف، 1990(.
وال�سوؤال المطروح: هل مفهوم النظام العام واحد في ظل الظروف العادية 

والظروف ال�ستثنائية؟

ع�سام اإبراهيم خليل اإبراهيم
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التوازن  اإقامة  العادية هو  الظروف  الد�ستورية في  ال�سرعية  اأ�سا�س  كان  اإذا 
الأمر  اأن  يرى  الفقه  فاإن  والحريات،  الحقوق  واحترام  العام  النظام  حماية  بين 
العام؛  النظام  حماية  نحو  النحياز  في  اإل  ال�ستثنائية  الظروف  في  يختلف  ل 
اأخطار في هذه الظروف ال�ستثنائية، وهو انحياز ل يتحقق  نظرًا لما يتهدده من 
في الظروف العادية؛ لأن النظام العام ل يتعر�س لذات الأخطار التي 
التوازن  اأن  الراأي  هذا  ويرى  ال�ستثنائية،  الظروف  في  لها  يتعر�س 
معيارًا  يكون  والحريات  الحقوق  واحترام  العام  النظام  حماية  بين 
والظروف  العادية  الظروف  من  كل  في  الد�ستورية  لل�سرعية  موحدًا 
للظروف  تقديرًا  التوازن  هذا  �سكل  الختلاف في  وياأتي  ال�ستثنائية. 
ال�ستثنائية التي تفر�س تحديات معينة على الم�سلحة العامة )�سرور، 

.)1999

النظام  حماية  بين  التوازن  اإقامة  اأن  ال�سابق  الراأي  من  ونفهم 
الظروف  العام واحترام الحقوق والحريات واجبة على الحكومة في 
العادية وال�ستثنائية، اإل اأنه في الظروف العادية ينحاز هذا التوازن 
اإلى احترام الحقوق والحريات، اأما في الظروف ال�ستثنائية فالتوازن 
تكون  حيث  للدولة؛  العامة  للم�سلحة  يكون  النحياز  ولكن  موجود، 
هذه  تُ�سكل  قد  ولهذا  للخطر،  اأكثر  معر�سة  للدولة  العامة  الم�سلحة 
هناك  ثم  ومن  اأ�سلًا،  و�سعبها  الدولة  بقاء  على  خطورة  الظروف 
ح�ساب  على  العام  النظام  على  الحفاظ  اإلى  النحياز  من  �سرورة 

الحقوق والحريات.
والمحافظة  والحريات  الحقوق  بين  التوازن  لحقيقة  الفهم  وهذا 
المحكمة  اأ�س�سه  و�سعت  ال�ستثنائية  الظروف  في  العام  النظام  على 
العليا )الد�ستورية( في جمهورية م�سر العربية منذ عام 1976؛ حيث 
ق�ست المحكمة باأنه:«..... ومن حيث اإن عبارة النظام العام الواردة 
في الفقرة الأولى من المادة الثالثة من قانون الطوارئ المتقدم ذكرها، 
ل تعني في هذا المقام مدلولها ال�سيق الذي يتفق مع وظيفة البولي�س 
الإداري، وهي �سون الأمن واإقرار ال�سكينة والطماأنينة والمحافظة على 
العادية،  الظروف  به في  الأخذ  �سح  اإن  مدلول  فهو  العامة،  ال�سحة 
نظام  طبيعة  مع  يتفق  ول  ال�ستثنائية  الظروف  في  ي�ستقيم  ل  فاإنه 
)النظام  مدلول  فاإن  ثم  ومن  اأغرا�سه،  بتحقيق  يفي  ول  الطوارئ 
يقت�سيه  ما  اإلى  ين�سرف  الذكر  اآنفة  الثالثة  المادة  حكم  في  العام( 
الطوارئ.......«.  حالة  اأعلنت  اأجلها  من  التي  الأغرا�س  تحقيق 

)الق�سية رقم 2، 1976(.
الذي  م  القيِّ التف�سير  المبادئ من هذا  ي�ستخل�س بع�س  والباحث 
لأي  الجوهرية  للم�سالح  ـــ  نظرنا  وجهة  من  ـــ  عميق  فهم  عن  يعبر 
كورونا  فيرو�س  اأزمة  في  الآن  بها  ال�ستهداء  يمكن  والتي  دولة، 

COVID-19 وغيرها من الأزمات التي تلوح بوادرها في الأفق: 

ـ ممار�سة ال�سلطات ال�ستثنائية ـ في اأي دولة ـ منوطة باأن تكون في 
حدود ال�سوابط التي اأر�ساها الد�ستور ون�س عليها القانون.

للمحافظة  ولزمةً  �سروريةً  تراها  التي  التدابير  تتخذ  اأن  لل�سلطة 
على النظام العام. فاإذا كان المنع اأو الحظر العام المطلق للحرية 
غير م�سروع، اإل اأنه في حالت الخطر وال�سرورة الق�سوى يمكن 
)ال�سرقاوي،  محددة  واأماكن  معينة  اأوقات  في  معين  ن�ساط  منع 

  .)2001

التي  الظروف  �سوء  في  يُحدد  العام  النظام  مدلول  كان  اإذا 
اأٌعلنت  التي  الأهداف  �سوء  في  كذلك  يُحدد  فاإنه  البلاد،  تخو�سها 
حالة الطوارئ من اأجلها، وهي اأهداف ــ في ظل اأزمة فيرو�س كورونا 
م�سالحها  و�سيانة  البلاد  على  بالمحافظة  تتعلق  ــ   COVID-19

ال�سحية والقت�سادية والجتماعية والأمنية.
ثالثًا: حظر الم�سا�س ببع�س الحقوق والحريات 

المبداأ في القانون الدولي: عدم جواز الخروج على بع�س الحقوق 

بع�س  فهناك  ظرف،  اأي  »تحت  المقد�سة  »الحقوق  عليها  يطلق  التي 
ول�سرورتها  الإن�ساني  الكائن  لوجود  لأهميتها  بالنظر  التي  الحقوق 
في المحافظة على كرامته واإن�سانيته ل يمكن ال�سماح بالخروج عليها 
)اأبو  حين  اأي  وفى  �سماء  اأي  وتحت  اأر�س  اأي  وفوق  ظرف  اأي  تحت 
الوفا، 2015(. وبناء على ما تقدم، فاإنه اإذا تم اإعلان العمل بالنظام 
 COVID-19 كورونا  فيرو�س  لتف�سي  ال�ستثنائية  للظروف  القانوني 

يتعين عدم الم�سا�س باأيٍّ من الحقوق الآتية:
الدولي  العهد  من   4 المادة  على   29 رقم  العام  للتعليق  طبقًا 
اأثناء حالت  العهد  باأحكام  التقيد  للحقوق المدنية وال�سيا�سية )عدم 
الطوارئ( ال�سادر من اللجنة المعنية بحقوق الإن�سان /الدورة الثانية 
الظروف  بنظام  العمل  اإعلان  ظل  في  حتى  فاإنه   ،2001 وال�سبعون/ 
 :6 المادة  التالية:  والحريات  بالحقوق  الم�سا�س  يجوز  ل  ال�ستثنائية 
اأو  القا�سية  المعاملة  اأو  التعذيب  تحريم   :7 والمادة  الحياة،  في  الحق 
دون  العلمية  اأو  الطبية  للتجارب  الإخ�ساع  اأو  المهينة،  اأو  اللااإن�سانية 
بالرقيق  والتجار  الرق  8: حظر  المادة  و2 من  والفقرتان1  الموافقة، 
عن  عجزه  لمجرد  اإن�سان  اأي  �سجن  حظر   :11 والمادة  والعبودية، 
القانون  الم�ساواة في مجال  15: مبداأ  بالتزام تعاقدي، والمادة  الوفاء 
الجنائي، اأي ا�ستراط اأن يقت�سر ال�ستناد في تقرير كل من الم�سوؤولية 
ودقيقة في  وا�سحة  اأحكام  اإلى  عليها  والعقاب  ارتكاب الجريمة  عن 
اأو  الفعل  حدوث  وقت  المفعول  و�ساري  موجودًا  كان  الذي  القانون 
ين�س على  قانون  فيها  التي ي�سدر  با�ستثناء الحالت  المتناع عنه، 
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عقوبة اأخف، والمادة 16: لكل اإن�سان الحق باأن يعترف لـه بال�سخ�سية 
القانونية، والمادة 18: حرية الفكر والوجدان والدين. 

رابعًا: التحلل من اللتزام الدولي الذي يفر�س عليها احترام 

الحقوق والحريات الواردة في المعاهدات الدولية

اإعلان العمل بالنظام القانوني للظروف ال�ستثنائية يمنح الدولة 
احترام  عليها  يفر�س  الذي  الدولي  اللتزام  من  التحلل  �سلاحية 
لم  اإذا  ثم  ومن  الدولية.  المعاهدات  في  الواردة  والحريات  الحقوق 
تعلن الدولة تطبيق نظام الظروف ال�ستثنائية فلا يجوز لها مخالفة 
قواعد الم�سروعية العادية. حيث اعتبر القانون الدولي اأن اإغفال هذا 
برخ�سة  التم�سك  من  الطرف  الدولة  حرمان  عليه  يترتب  الإجراء 
للحقوق  الدولي  العهد  العهدين؛  عن  النا�سئة  التزاماتها  من  التحلل 
والجتماعية  القت�سادية  للحقوق  الدولي  والعهد  وال�سيا�سية  المدنية 

والثقافية، والتفاقيات الأخرى )عمر، 2003(.

مكافحة  إجراءات  تصنيف  الثاني:  المطلب   .2  .4
فيروس كورونا COVID-19 وتكييفها القانوني

كورونا  فيرو�س  مكافحة  اإجراءات  ت�سنيف  المطلب  هذا  في  نتناول 
اأمثلة  اإلى  الإ�سارة  يتطلب  ولكن ذلك  القانوني،  وتكييفها   COVID-19

لتلك الإجراءات والتدابير. لذلك نق�سم هذا المطلب اإلى فرعين على النحو 
الآتي:

فيروس  مكافحة  إجراءات  تصنيف  الأول:  الفرع   .1  .2  .4
 COVID-19 كورونا

كورونا  فيرو�س  انت�سار  من  للحد  المتخذة  الإجراءات  اأولً: 

COVID-19

طريق  عن  ينت�سر  اأنه   COVID-19 كورونا  فيرو�س  �سفات  من 
ال�سخ�س  ي�سعل  عندما  الجهاز  التنف�سي  يفرزها  التي  القطيرات 
الم�ساب بالعدوى اأو يعط�س اأو  يتكلم. وتنتقل العدوى اإلى الأ�سخا�س 
 اإذا لم�سوا �سطحًا ملوثًا ثم  لم�سوا بعد ذلك اأعينهم اأو اأفواههم اأو اأنوفهم

)الدليل ال�سامل لفيرو�س كورونا كوفيد 19، 2020(.
لذلك اتخذت الدول العديد من الإجراءات لن ن�ستطيع ح�سرها؛ 

لذلك نذكر اأهمها: 
اآخر للاإقامة  اأي مكان منا�سب  اأو  اإقامتهم  الأفراد في محل  ـ عزل 

للاأ�سخا�س المت�سررين. 
ـ حظر �سامل لجميع الأفراد والأن�سطة داخل الدولة.

ـ حظر التجوال بالن�سبة للاأفراد )حرية التنقل(.

ـ غلق المن�ساآت لبع�س الوقت )حرية التجارة وال�سناعة(.
ـ تعليق موؤقت ل�سفر المواطنين والمقيمين، مع ا�ستثناء رحلات الإجلاء 
)حرية  اللازمة  الحتياطات  اتخاذ  مع  والتجارة،  وال�سحن 

التنقل(.
معابد(  كنائ�س،  )م�ساجد،  الدينية  الأماكن  اإلى  الزيارات  منع  ـ 

)حرية ممار�سة ال�سعائر الدينية(.
ـ اإيقاف ت�سدير المنتجات الطبية والمخبرية )حرية التجارة(.

ـ تعليق الدرو�س في المدار�س والجامعات )حرية التعليم(.
الثقافة/  في  )الحق  وترفيهية  ريا�سية  ثقافية،  ن�ساطات  تاأجيل  ـ 

الريا�سة/ الترفيه(.
ـ ا�ستعانة بع�س الدول بالتكنولوجيا لمراقبة تحركات الأفراد بهدف 

احتواء الفيرو�س )الحق في الخ�سو�سية(.
ـ توقيف الأفراد واإجبارهم على اإجراء التحاليل الخا�سة بالفيرو�س 

)تقييد الحرية ال�سخ�سية(.
ـ بع�س الدول و�سل بها الأمر اإلى تطبيق عقوبات ت�سل اإلى ال�سجن 
على المخالفين للاإجراءات المتخذة )تقييد الحرية ال�سخ�سية(. 

اأجل  من  الذكية  الهواتف  على  برنامًجا  ت�ستخدم  الدول  بع�س  ـ   
باأ�سخا�س  التقوا  قد  يكونوا  اأن  يمكن  الذين  الأ�سخا�س  معرفة 
الفيرو�س  انت�سار  م�سار  لتتبع  وذلك  كورونا،  بفيرو�س  م�سابين 

)الحق في الخ�سو�سية(.
فيرو�س  انت�سار  من  للحد  المتخذة  الإجراءات  ت�سنيف  ثانيًا: 

COVID-19 كورونا

تمر  التي  ال�ستثنائية  للظروف  اإدارتها  اأثناء  الإدارة  جهة  تلجاأ 
بها البلاد اإلى اتخاذ العديد من الإجراءات العاجلة، وي�سنف الفقه 
هذه الإجراءات اإلى نوعين؛ الأول: تقييد الحقوق والحريات، والثاني: 

التدخل في مجال الملكية الخا�سة )يو�سف، 1990(.
ون�سنف اإجراءات الدول المتخذة للحد من انت�سار فيرو�س كورونا 

اإلى ثلاثة اأنواع، وذلك على النحو الآتي:
اأ ـ الإجراءات التي تدخل في نطاق تقييد الحقوق والحريات

حظر  للاأفراد،  بالن�سبة  التجوال  حظر  الإجراءات:  هذه  من 
الزيارات العائلية، اإيقاف ت�سدير المنتجات الطبية والمخبرية، وغير 
الإجراءات وغيرها من  تلك  اأن  فيه  �سك  التدابير؛ مما ل  ذلك من 

�ساأنها الم�سا�س بالحقوق والحريات لأفراد المجتمع. 
ب ـ الإجراءات التي تدخل في نطاق الم�سا�س بالملكية الخا�سة

ل �سك اأن الم�سا�س بالملكية الخا�سة ل يقت�سر على الح�سول من 
الأفراد جبًرا على م�ستلزمات طبية اأو غذائية اأو غيرها من المنقولت 

ع�سام اإبراهيم خليل اإبراهيم
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ا ال�ستيلاء على  ال�سرورية واللازمة لمواجهة الأزمة، ولكنه ي�سمل اأي�سً
.COVID-19 العقارات بهدف مواجهة اآثار فيرو�س كورونا

ـــ  كالعادة  ـــ  ولكنه  الإجراء،  هذا  من  العربية  الدول  تخلُ  ولم 
والب�سائع  العقارات  مالكي  وبين  الحكومات  بين  بالترا�سي  يتم 
والم�ستلزمات الطبية وغيرها. فالمواطنة في المجتمعات العربية توؤدي 

دورًا كبيًرا في هذا ال�ساأن.
فيرو�س  اآثار  معالجة  نطاق  في  تدخل  التي  الإجراءات  ـ  ج 

COVID-19

من  ت�سريحهم  تم  الذين  العاملين  بع�س  مرتبات  الدول  تحملت  ـ 
ا عن طردهم من اأعمالهم، اأو عدم قدرة  القطاع الخا�س تعوي�سً

القطاع الخا�س على ال�ستمرار في دفع رواتبهم.
 ـ تحملت بع�س الدول العربية بفواتير الكهرباء والمياه عن المواطنين.
تاأجيل ال�ستحقاقات  اإلى  الموؤ�س�سات الخا�سة  الدولة جميع  ـ دعت   
بداية  منذ  اأ�سهر  �ستة  لمدة  المجتمع  اأفراد  على  الم�ستحقة  المالية 

الأزمة.
ول يمكن قبول مثل هذه القرارات اإل في �سوء م�سوؤولية الحكومة في 
توفير الحد الأدنى للحياة الكريمة تطبيقًا لمبداأ الت�سامن الجتماعي 

الذي يحكم الآن جميع الدول الراأ�سمالية وال�ستراكية.

4. 2. 2. الفرع الثاني: التكييف القانوني لإجراءات مكافحة 
COVID-19 فيروس كورونا

اأولً: الإجراءات المتخذة للحد من انت�سار الفيرو�س

بمراجعة الإجراءات المتخذة للحد من انت�سار الفيرو�س يتبين اأن 
هناك نوعين من الإجراءات تم اتخاذهما يختلفان في المدى )�سيقًا 

وات�ساعًا( على النحو الآتي:
اأهداف  لتحقيق  و�سائل  عدة  ا�ستخدمت  الحكومات  اأن  يتبين 
ال�سبط الإداري في ظل اأزمة فيرو�س كورونا COVID-19 للحد من 

انت�سار الفيرو�س؛ ن�سير اإليها تباعًا: 
اأ ـ الحظر ال�سامل

الظروف  في  اإل  اتخاذها  يمكن  ل  وتدابير  اإجراءات  هناك   
ال�ستثنائية، مثل:

ـ الحظر ال�سامل لممار�سة بع�س الأن�سطة.
ـ الم�سا�س بالملكية الخا�سة، �سواء اأكانت ملكية عقارية اأو حتى ملكية 
م�ستلزمات غذائية اأو طبية اأو اأي م�ستلزمات ما دامت �سرورية 

لمواجهة الأزمة.

الأق�سى  والحد  الأدنى  الحد  على  تزيد  جنائية  جزاءات  فر�س  ـ 
للعقوبة المقررة في قانون العقوبات.

ـ اإمكانية حجب المواقع التي تن�سر �سائعات ت�سر بالدولة والمواطنين.
اأنه في حالت الخطر وال�سرورة الق�سوى يكون منعُ  انتهينا اإلى 
اأوقات معينة واأماكن محددة م�سروعًا، ومن ثم فاإن  ن�ساطٍ معيٍن في 
ة بالملكية الخا�سة  الباحث يرى اأن الحظر ال�سامل والإجراءات الما�سَّ
وغيرها من الإجراءات الم�سار اإليها هي بطبيعتها اإجراءات ا�ستثنائية 
العمل  تعلن  اأن  دون  اإ�سدارها  الأزمة  تدير  التي  للحكومة  يمكن  ل 
من  بد  ل  كان  اإذا  ثم  ومن  ال�ستثنائية.  للظروف  القانوني  بالنظام 
 ،COVID-19 اتخاذ تلك الإجراءات للحد من انت�سار فيرو�س كورونا
فاإن على البرلمان اأن يقوم بم�سوؤلياته الد�ستورية ويمنح رئي�س ال�سلطة 
بنظام  العمل  الدولة  رئي�س  يعلن  اأو  ت�سريعيًّا،  ا  تفوي�سً التنفيذية 
و�سلاحياتها  الحكومة  �سلطات  تت�سع  حتى  ال�ستثنائية،  الظروف 

القانونية لمواجهة هذا الظرف ال�ستثنائي.
الحال  هو  ما  الخا�سة  بالملكية  الم�سا�س  حالة  في  لذلك،  وتاأكيدًا 
ما  اأهمية  تاأتى  هنا  بالترا�سي؟  الأطراف  بين  التفاق  يتم  لم  اإذا 
كورونا  وباء  مع  التعامل  ب�ساأن  ال�سادر  الفرن�سي  بالقانون  ورد 
COVID-19 الذي خول الحكومة �سلطة الأمر بطلب الح�سول على 

وكذلك  ال�سحية،  الكارثة  لمكافحة  اللازمة  والخدمات  ال�سلع  جميع 
اأي �سخ�س �سروري للقيام بهذه الخدمات اأو ل�ستخدام هذه ال�سلع. 

ويحكم قانون الدفاع التعوي�س عن هذه الطلبات.
بناءً على ما تقدم، فاإن الدول التي لم تعلن العمل بنظام الظروف 
ال�ستثنائية، اأو لي�س لديها تفوي�س ت�سريعي من البرلمان ل يجوز لها 
 ،COVID-19 قانونًا حظر ممار�سة اأي ن�ساط في زمن فيرو�س كورونا
اأو الم�سا�س بالملكية الخا�سة، اأو اإجبار ال�سركات على تحويل اأن�سطتها 
واحتياجات  م�ستلزمات  من  الدولة  اإليه  تحتاج  قد  ما  لإنتاج  العادية 
بعدم  تت�سم  والإجراءات  القرارات  هذه  مثل  فاإن  واإل  �سرورية. 

الم�سروعية.
ب ـ الحظر الجزئي

تقييد  الأزمة  اإدارة  بها  المنوط  لل�سلطة  يجوز  اأنه  عليه  الم�ستقر 
الحقوق والحريات ب�سكل جزئي، ولكن هي مقيدة بقيد م�ستفاد من 
اآخر:  التنا�سب؟ وبمعنى  اأو قاعدة  اأن ال�سرورة تقدر بقدرها  قاعدة 
منه،  الهدف  وبين تحقيق  الإجراء  بين  تنا�سب  يكون هناك  اأن  يجب 
واإل  ذلك،  وجب  للحرية  تقييد  باأقل  الهدف  تحقيق  يمكن  كان  فاإذا 

ات�سم الإجراء بعدم الم�سروعية. 
م�سروعية  بعدم  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  ق�سى  لذلك،  وتطبيقًا 

الأ�سا�س القانوني لإجراءاتِ مكافحة فيرو�س كورونا كوفيد-19 ومواجهة اآثارِهِ
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القرار الذي اأ�سدره العمدة بمنع ممار�سة مهنة الت�سوير الفوتوغرافي 
في الطرق منعًا مطلقًا؛ حيث ق�سى باأن هذه المهنة يجب اأن تكون حرة 
بالنظام  الإخلال  ممار�ستها  �ساأن  من  كان  واإن  احترامها،  ويتعين 
اأنه يجوز للاإدارة لتجنب هذا الإخلال اتخاذ ما تراه من  اإل  العام، 
الحرية،  هذه  ممار�سة  اإلغاء  حد  اإلى  الأمر  ي�سل  اأن  دون  تدابير 
وذلك بتحديد اأوقات معينة واأماكن محددة يجوز فيها ممار�سة مهنة 

الت�سوير )حكم مجل�س الدولة الفرن�سي، 1951(.
هناك   COVID-19 كورونا  فيرو�س  اإجراءات  على  وتطبيقًا   
من  الرغم  على  كثيرة  اأوقات  في  عملها  حظر  تم  التي  المهن  بع�س 
اأن يكون  التباعد الجتماعي دون  اإمكانية ت�سغيلها مع تطبيق قواعد 
هناك معيار محدد لماذا تُغلق ولماذا تفتح. ومن ثم اإذا كان ي�سترط في 
الإجراء الذي يقيد الحقوق والحريات في الظروف العادية اأو الظروف 
ال�ستثنائية اأن يكون هو الو�سيلة الوحيدة لدفع هذا الخطر، فمن ثم 
يمكن القول: اإن هناك بع�س الإجراءات مثل غلق المحلات التجارية 
لمدة اأ�سبوعين كان يتعين عدم غلقها وتركها تعمل بال�سكل الذي ي�سمح 
على  الجتماعي  التباعد  قواعد  تطبيق  مع  يوميًّا  عملها  بممار�سة 

مرتاديها وعمالها. 
الحقوق  حماية  م�ستوى  على  فائدته  تقت�سر  ل  اإليه  انتهينا  وما 
من  فكثير  للدولة،  القت�سادي  الم�ستوى  على  بل  فح�سب،  والحريات 
الأ�سواق )المولت( التجارية خاوية على عرو�سها وبع�س المحلات تم 
ت�سفية ن�ساطها وغادرت البلاد. الأمر الذي يرى معه الباحث �سرورة 
ــ التي ت�سمح طبيعتها  ال�سماح بممار�سة الأن�سطة التجارية وال�سناعية ـ
حفاظًا  وذلك  الجتماعي،  التباعد  قواعد  تطبيق  مع  يوميًّا  ـــ  بذلك 

على الم�سلحة العامة القت�سادية للدول.
الفرن�سي في حكم حديث له �سادر في  الدولة  انتهى مجل�س  وقد 
ل�سنة   548 رقم  المر�سوم  من   7 رقم  المادة  اأن  اإلى   ،2020 يونيو   13

2020 والموؤرخ في 11 مايو 2020، الذي يتعلق بالتدابير العامة اللازمة 

للتعامل مع وباء COVID-19 في �سياق حالة الطوارئ ال�سحية ن�س 
اأو  لّم �سمل  اأو  اأي تجمع  اأنحاء الجمهورية  اأنه »يحظر في جميع  على 
ن�ساط ب�سفة غير مهنية على الطريق ال�سريع العام اأو في مكان عام، 

يجمع اأكثر من ع�سرة اأ�سخا�س في وقت واحد«. 
الذي  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  اأمام  المادة  هذه  على  الطعن  تم 
لحرية  وا�سحًا  قانوني  وغيَر  ج�سيمًا  انتهاكًا  هناك  اأن  اإلى  انتهى 
حريات  وهي  الجمعيات،  تكوين  وحرية  التظاهر  وحرية  التعبير 
اأ�سا�سية؛ حيث اإن القيد غير منا�سب؛ لأنه يحظر ب�سكل عام ومطلق 
مفتوح  مكان  في  اأو  العام  ال�سريع  الطريق  على  اجتماع  اأو  تجمع  اأي 

�سيد  وقد  واحد،  وقت  في  اأ�سخا�س  ع�سرة  من  اأكثر  ي�سم  للجمهور 
الحكم ق�ساءه على اأن الأخطار ال�سحية اأقل في الخارج مما هي عليه 
في الأماكن ال�سيقة؛ ومن الممكن و�سع قواعد الأمن ال�سحي لحدث 
يجمع اأكثر من ع�سرة اأ�سخا�س في الأماكن العامة ومراقبة المتثال 

لها )حكم مجل�س الدولة الفرن�سي، 2020(.
ثانيًا: القرارات الوظيفية

هناك من القرارات الوظيفية ما تمثل اإ�سكالية في ظل اأزمة فيرو�س 
كورونا COVID-19 مثل اإجازة لمرافقة الزوج التي يتقدم بها الطبيب 
اأو الطبيبة، وال�سوؤال البارز: هل يملك الوزير المخت�س رف�س مثل هذه 
وجوبية؛  اإجازة  لأنها  بالنفي  الإجابة  العادية؟  الظروف  في  الإجازة 
لذلك تاأتي هنا اأهمية وجود تفوي�س ت�سريعي اأو اإعلان حالة الظروف 
ال�ستثنائية اللذيْن يمنحان الحكومة �سلاحية اإ�سدار قرارات لها قوة 
القانون، فت�ستطيع اأن تعدل قوانين الوظيفة العامة، وتحظر الإجازات 
في مثل هذه الأو�ساع ال�سحية الطارئة اأو ت�سع لها �سوابط اأكثر ت�سددًا، 
فالأطباء في تلك الأو�ساع هم ذخيرة المجتمع في الذود والحفاظ على 

اأرواح المواطنين، ول يمكن التفريط فيهم في هذا الوقت.
ثالثًا: م�سروعية القرارات والتدابير

الفيرو�س  لآثار  المعالجة  والتدابير  القرارات  م�سروعية  اقت�سار 
تلك  من  للغاية  اإدراك  عدم  على  ينم  ال�سحية  القرارات  على 
الإجراءات؛ حيث اإن مفهوم النظام العام ال�سحي في ظل زمن كورونا 
ي�سمل- بجوار التدابير ال�سحية- التدابير القت�سادية والجتماعية 
التي يقت�سيها تحقيق الأهداف العامة. ومن ثم فالقرارات القت�سادية 
دعمًا  كورونا  اأزمة فيرو�س  الدولة في ظل  تتخذها  التي  والجتماعية 
للعاملين في القطاع الخا�س اأو القرارات التي من �ساأنها تاأجيل تنفيذ 
اللتزامات التعاقدية لمدة �ستة اأ�سهر هي قرارات م�سروعة لرتباطها 

.COVID-19 الوثيق بمعالجة اآثار اأزمة فيرو�س كورونا

4. 3. المطلب الثالث: موقف الدول من مواجهة آثار 
COVID-19 فيروس كورونا

كورونا  فيرو�س  انت�سار  عن  نتجت  التي  الآثار  من  الكثير  هناك 
COVID-19 في مجالت الحياة القانونية والقت�سادية والجتماعية 

الحياة  مجالت  من  ذلك  وغير  والدينية  والريا�سية  وال�سيا�سية 
من  لبد  البداية  وفي  الآثار؟.  هذه  مواجهة  يمكن  فكيف  المختلفة. 
اآثار  بمواجهة  المق�سود  منها  لن�ستو�سح  اأمثلة  عدة  اإلى  الإ�سارة 

الإجراءات والتدابير المتخذة: 
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اأو  الخا�س  القطاع  في  العاملين  مرتبات  بتحمل  الحكومة  ل  تدخُّ
الأ�سا�سية  الحتياجات  تقدم  التي  القطاعات  لبع�س  تعوي�سات  منح 
مواجهة  اإلى  تهدف  عادية  غير  اعتمادات  تعتبر  التي  للجمهور، 
الموازنة  اإعداد  عند  متوقعة  تكن  لم  جديدة  اأعباء  اأو  خدمات 
2013(، مما يقت�سي الخروج على قواعد  )ال�سرقاوي عبدالحكيم، 
�سرف الميزانية، فهل يجوز اأن يتم ذلك بقرار من الوزير المخت�س في 

ظل تداعيات فيرو�س COVID-19؟ 
تاأجيل المواعيد الخا�سة بالطعن في الأحكام الق�سائية ال�سادرة 
في �ساأن الأ�سخا�س المحبو�سين تنفيذًا لتلك الأحكام، وتاأجيل مواعيد 
القوانين  في  عليها  المن�سو�س  الق�سائية  والطعون  الوجوبي  التظلم 
فيرو�س  تداعيات  ظل  في  المخت�س  الوزير  يملك  فهل  واللوائح، 
بقرار  القانون  في  عليها  من�سو�س  مواعيد  تاأجيل   COVID-19

تنظيمي اأو فردي خا�س بحالة معينة؟
طريقين  هناك  اأن  نجد  العالم  م�ستوى  على  الو�سع  بقراءة 

:COVID-19 انتهجتهما الدول لمواجهة اآثار فيرو�س كورونا

4. 3. 1.  الطريق الأول: التفويض التشريعي أو إعلان العمل 
بنظام الظروف الاستثنائية

كورونا  فيرو�س  اآثار  مواجهة  اختارت  التي  الدول  من  وفرن�سا 
القانون  �سدر  حيث  الت�سريعي؛  التفوي�س  خلال  من   COVID-19

مع  للتعامل  للطوارئ   2020 مار�س   23 بتاريخ   290-2020 رقم 
لكثير من جوانب  �ساملًا  القانون  وقد جاء هذا   .COVID-19 وباء 
في  الطريقة  هذه  ف�سعار  ثم  ومن  المجالت.  من  العديد  في  المواجهة 

المواجهة هو: قانون واحد رغم تعدد مجالت المواجهة.
فيرو�س  اآثار  لمعالجة  القانون  بها  جاء  التي  الملامح  اأهم  ونذكر 

 :COVID-19 كورونا
ال�سخ�سي  الح�سور  تتطلب  التي  الجتماعات  م�سكلة  معالجة  ـ 
والت�سويت واإل اأ�سبحت قراراتها باطلة؛ حيث ن�س القانون على 
لل�سلطات  التداولية  والهيئات  والإقليمية،  المحلية  لل�سلطات  اأن 
المحلية والإقليمية والموؤ�س�سات العامة الخا�سعة لوليتها، اأن تتداول 
واإذا  المن�سب.  اأع�سائها في  ثلث  عند ح�سور  فقط  ب�سكل �سحيح 
لم يتم الو�سول اإلى هذا الن�ساب القانوني، بعد اأول اجتماع يعقد 
كل  الأقل  على  اأخرى  مرة  تنعقد  التداولية  الهيئة  فاإن  بانتظام، 
ثلاثة اأيام، ثم يتداول دون �سرط الن�ساب القانوني. ويمكن تنفيذ 
الذي  الورقي  بالبريد  الت�سويت  اأو  الإلكتروني  الت�سويت  نظام 
يحافظ على اأمن الت�سويت ب�سروط يحددها مر�سوم خلال فترة 

الطوارئ ال�سحية.
ـ للتعامل مع العواقب القت�سادية والمالية والجتماعية لنت�سار وباء 
هذا  من  للحد  المتخذة  التدابير  وعواقب   COVID-19 كورونا 

النت�سار:
اأ ـ م�ساعدة مبا�سرة اأو غير مبا�سرة لهوؤلء الأ�سخا�س الذين تكون 
لدعم  تدابير  و�سع  �سيما من خلال  ل  �سك،  مو�سع  جدواهم 

خزينة هوؤلء الأ�سخا�س..
ب ـ الحد من خرق عقود العمل والتخفيف من اآثار انخفا�س الن�ساط..
 1-10-2122 .L ـ تعديل تنظيم النتخابات المذكورة في المادة  ج 

من قانون العمل.
ـ تعديل قواعد ال�سراء والدفع والتنفيذ والإنهاء، وخا�سة تلك المتعلقة 
بالعقوبات التعاقدية، المن�سو�س عليها في قانون الم�ستريات العامة، 

وكذلك �سروط العقود العامة التي تحتوي على مثل هذا ال�سيء.
اإيداع ومعالجة  النهائية والإجراءات المطبقة على  المواعيد  ـ تعديل 
والمواعيد  الإدارية،  ال�سلطات  اإلى  المقدمة  والطلبات  الإعلانات 

النهائية.
اأما م�سر فقد اختارت تطبيق نظام الطوارئ، وا�ستنادًا لقانون 
مجل�س  لرئي�س  الجمهورية  رئي�س  من  ال�سادر  والتفوي�س  الطوارئ، 
2020 بوقف مواعيد  ل�سنة   1295 القرار رقم  الأخير  اأ�سدر  الوزراء 
والدعاوى  الوجوبية  بالتظلمات  الخا�سة  والإجراءات  الحق  �سقوط 
عليها  المن�سو�س  والآجال  المواعيد  من  وغيرها  الق�سائية  والطعون 

بالقوانين والقرارات التنظيمية.

4. 3. 2. الطريق الثاني: القوانين العادية
ل يتم اإعلان العمل بنظام الظروف ال�ستثنائية اأو الح�سول على 
 COVID-19 اآثار فيرو�س كورونا  يتم مواجهة  بل  ت�سريعي،  تفوي�س 

من خلال القوانين العادية، وخا�سة قانون ال�سحة العامة.
واإذا كان �سعار الطريق الأول في المواجهة هو: قانون واحد رغم 
هو:  المواجهة  في  الثاني  الطريق  �سعار  فاإن  المواجهة،  مجالت  تعدد 

تعدد القوانين والقرارات التنظيمية بتعدد مجالت المواجهة.
مملكة  منها  نذكر  العربية،  الدول  بع�س  انتهجته  ما  وهذا 
البحرين التي عالجت اآثار فيرو�س كورونا الخا�سة بم�سكلات العمال 
التعطيل  التاأمين �سد  قانون  القطاع الخا�س؛ حيث عدلت  في مجال 
القانون  من   8 المادة  من  ج  الفقرة  اإلى   3 برقم  جديد  بند  باإ�سافة 
ن عليهم بموجب قانون  يق�سى ب�سداد اأجور العمال البحرينيين الموؤمَّ
التاأمين الجتماعي ال�سادر بالمر�سوم بقانون رقم 24 ل�سنة 1976 لمدة 

الأ�سا�س القانوني لإجراءاتِ مكافحة فيرو�س كورونا كوفيد-19 ومواجهة اآثارِهِ
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ثلاثة اأ�سهر اعتبارًا من �سهر اإبريل 2020. وقد تم تعديل هذا القانون 
بوجب المر�سوم بقانون رقم 20 ل�سنة 2020 باإ�سافة بند جديد برقم 
4 اإلى الفقرة ج من المادة 8 ين�س على �سداد ن�سبة من اأجور العمال 
ن عليهم بموجب قانون التاأمين الجتماعي ال�سادر  البحرينيين الموؤمَّ
بالمر�سوم بقانون رقم 24 ل�سنة 1976، بحد اأق�سى مقداره 50% من 
تداعيات  من  المت�سررة  ال�سركات  في  وذلك  بموجبه،  ن  الموؤمَّ الأجر 
فيرو�س كورونا COVID-19 التي تُ�سجل لدى الوزارة وفقًا لل�سروط 
اأ�سهر  ثلاثة  لمدة  ال�سداد  ويكون  الوزير،  يحددها  التي  وال�سوابط 
اعتبارًا من �سهر يوليو 2020، مع مراعاة الفقرة هـــــــ من هذه المادة.
وتجدر ملاحظة: اأن الطريقين اللذين انتهجتهما الدول لمعالجة 
الد�ستورية  الناحية  COVID-19 �سحيحان من  اآثار فيرو�س كورونا 
المتخذة  الإجراءات  احترام  مدى  يكون  اأن  يبقى  ولكن  والقانونية، 
للحقوق والحريات هو الفي�سل في مدى م�سروعية الإجراء؛ ففرن�سا 
قواعد  التطبيق و�سعت  ولكن في  الت�سريعي  التفوي�س  اختارت طريق 

حَكم مجل�س الدولة الفرن�سي بعدم م�سروعيتها. 
د�ستوري  خيار  اأف�سل  هو  الت�سريعي  التفوي�س  اأن  الباحث  ويرى 
يٌعين الحكومات على المواجهة القانونية لجميع الأزمات، حيث يمنح 
تتخذها، حيث يمنحها  التي  والتدابير  الإجراءات  الم�سروعية لجميع 
القدرة على اإ�سدار قرارات لها قوة العمل الت�سريعي، على اأن تعر�س 
قانون  اأو  الدولة  د�ستور  كان  اإذا  لإقراراها  البرلمان  على  ذلك  بعد 

التفوي�س يتطلب ذلك. 
الحقوق  حماية  اأن  �سوء  في  وهو  مهم  �سيء  يبقى  النهاية  وفى 
والحريات و�سرورة احترام مبداأ �سيادة القانون في الظروف العادية 
والظروف ال�ستثنائية هدف له قيمة د�ستورية، ي�سبح الح�سول على 
تفوي�س ت�سريعي، في حال اإذا كان الد�ستور يتيح ذلك، اأو اإعلان العمل 
لمواجهة  تنظيمية  �سرورة  ال�ستثنائية  للظروف  القانوني  بالنظام 
بها  المنوط  تت�سع �سلطات الحكومة  الطارئة، حتى  ال�سحية  الأو�ساع 

اإدارة الأزمة، ومن ثم ت�ستطيع مواجهة الأزمة واآثارها المتعددة.
تعك�س  مراآة  والتدابير  الإجراءات  هذه  كانت  ذلك،  تحقق  اإذا 
وتو�سح  والأجنبية  العربية  للدول  والديمقراطي  الح�ساري  الوجه 
مدى التزامها باحترام حقوق الإن�سان في الظروف العادية والظروف 

ال�ستثنائية.

5. الخـاتمة
مكافحة  لإجراءاتِ  القانوني  الأ�سا�س  مو�سوع  البحث  هذا  تناول 
المعالجة  تمت  حيث  اآثارِهِ؛  ومواجهة   COVID-19 كورونا  فيرو�س 
في  المتخذة  الإجراءات  �سوء  في  المو�سوع  هذا  لجوانب  التف�سيلية 

مبحثين؛  اإلى  البحث  هذا  الباحث  م  ق�سَّ وقد  العالم«.  م�ستوى  على 
الظروف  مفهوم  توافر  مدى  حول  مهمٍّ  �سوؤال  عن  فيه  اأجبنا  الأول: 
فا�ستعر�سنا  كورونا،  فيرو�س  انت�سار  ب�ساأن  ال�سحية  ال�ستثنائية 
الظروف  ومفهوم  ال�سحة  بالحق في  وعلاقته  ال�سحي  الأمن  مفهوم 
فيرو�س  عن  الناتجة  الآثار  اأن  اإلى  وانتهينا  ال�سحية.  ال�ستثنائية 
للحكومة الح�سول  يبيح  ا�ستثنائيًّا  ت�سكل ظرفًا   COVID-19 كورونا 
على تفوي�س ت�سريعي من البرلمان اأو اإعلان النظام القانوني للظروف 

ال�ستثنائية.
القانونية لإجراءات  الطبيعة  تناولنا فيه  الثاني فقد  اأما المبحث 
تنظيم  ا�ستعر�سنا  حيث  اآثاره؛  ومواجهة   COVID-19 مكافحة 
الحقوق والحريات في الظروف العادية وال�ستثنائية. وانتهينا اإلى اأن 
اإلى  بع�سها  يحتاج  العالم  م�ستوى  على  اتخاذها  تم  التي  الإجراءات 
ا�ستثنائية ل توجد بيدها في  تزويد الحكومات ب�سلطات و�سلاحيات 
اأو  الظروف العادية، ومن ثم ي�سبح الح�سول على تفوي�س ت�سريعي 
اإعلان العمل بالنظام القانوني للظروف ال�ستثنائية �سرورة تنظيمية 
تختلف  الدول  اأن  تبين  كما   .COVID-19 كورونا  فيرو�س  لمواجهة 
التفوي�س  ا�ستخدم  فرن�سا  مثل  بع�سها  الفيرو�س،  اآثار  مواجهة  في 
ال�سلاحية  الحكومة  القانون  هذا  منح  وقد  للحكومة،  الت�سريعي 
لمعالجة اآثار الفيرو�س في جميع المجالت في �سوء القواعد العامة التي 
اأتى بها القانون. في حين اأن بع�س الدول الأخرى لم تُعلِن العمل بالنظام 
بل  ت�سريعي،  تفوي�س  على  تح�سل  اأو  ال�ستثنائية  للظروف  القانوني 
في  الواردة  ال�سلاحيات  م�ستخدمة  العادية  القوانين  بتطبيق  اكتفت 
وقد   .COVID-19 كورونا  فيرو�س  اآثار  بمعالجة  المرتبطة  القوانين 
والقانونية،  الد�ستورية  الناجية  من  الموقفين  كلا  �سحة  اإلى  انتهينا 
القانونية  بالقيود  التزامها  ومدى  الإجراءات  بحقيقة  العبرة  ولكن 

والدولية والق�سائية عند تنظيم ممار�سة الحقوق والحريات.

5. 1. النتائج
تو�سلت الدرا�سة للنتائج التالية:

ـ احترام الحقوق والحريات هدف له قيمة د�ستورية، يجب الحفاظ 
عليه في ظل الظروف العادية وال�ستثنائية.

ت�سكل ظروفًا   COVID-19 كورونا  الناتجة عن فيرو�س  الأخطار  ـ 
ا�ستثنائية �سحية.  

ـ مواجهة فيرو�س كورونا COVID-19 تفر�س على الحكومة �سرورة 
العمل  اإعلان  اأو  البرلمان  من  ت�سريعي  تفوي�س  على  الح�سول 

بنظام الظروف ال�ستثنائية اأيًّا ما كان م�سماه.

ع�سام اإبراهيم خليل اإبراهيم



221

AJSS 2020; Volume 36, Issue (2), Special Issue COVID19- Pandemic

ـ زيادة العقوبات الجنائية على مخالفي اإجراءات الحد من فيرو�س 
المن�سو�س  والأدنى  الأق�سى  حديها  على   COVID-19 كورونا 
عليهما في قانون العقوبات اأو فانون ال�سحة العامة يعتبر اإجراءً 
ا�ستثنائيًّا ل يجوز لل�سلطة التنفيذية القيام به اإل في ظل الإعلان 
عن تطبيق نظام الظروف ال�ستثنائية اأو الح�سول على تفوي�س 

من البرلمان.
ـ في الظروف العادية ل يجوز الحظر العام للاأن�سطة الفردية. 

ـــ كان يتعين  ـــ مثل غلق المتاجر  ـ هناك بع�س الإجراءات والتدابير 
تطبيق  مع  يوميًّا  بممار�ستها  ت�سمح  التي  الحدود  في  تطبيقها 

قواعد التباعد الجتماعي.
ة بالملكية الخا�سة هي بطبيعتها  ـ الحظر ال�سامل والإجراءات الما�سَّ
اإجراءات ا�ستثنائية ل يمكن اأن تٌتخذ اإل في ظل الإعلان عن تطبيق 

الظروف ال�ستثنائية اأو الح�سول على تفوي�س من البرلمان.
 COVID-19 فيرو�س  اآثار  ومواجهة  معالجة  طرق  قانونية  ـ 
الظروف  بنظام  العمل  اإعلان  الت�سريعي،  التفوي�س  )ا�ستخدام 

ال�ستثنائية، تطبيق القوانين العادية(.  
ـ التفوي�س الت�سريعي هو اأف�سل خيار د�ستوري يٌعين الحكومات على 
المواجهة القانونية لجميع الأزمات، حيث يمنح الم�سروعية لجميع 

الإجراءات والتدابير التي تتخذها.
الدولية  والمنظمات  الدول  بين  الم�سترك  الدولي  التعاون  �سرورة  ـ 

والإقليمية.

5. 2. التوصيات
تو�سي الدرا�سة بما يلي:

ـ �سرورة الح�سول على تفوي�س ت�سريعي من البرلمان اأو اإعلان العمل 
وتداعيات  الأزمة  لإدارة  ال�ستثنائية  للظروف  القانوني  بالنظام 

الأزمات التي تمر بها الدول. 
ـ اإتاحة ممار�سة جميع الأن�سطة اليومية ـــ التي ت�سمح طبيعتها بذلك 
وذلك  الجتماعي،  التباعد  قواعد  تطبيق  مع  دورية  ب�سفة  ـــ 

حفاظًا على الم�سلحة العامة القت�سادية للدول.
 ،COVID-19 ـ �سرورة التعاون الدولي في مكافحة فيرو�س كورونا
�سواء على الم�ستوى الإقليمي اأو الدولي اأو الأمن الجماعي للدول. 

ـ ال�ستعداد من الآن لمواجهة الآثار القت�سادية الناجمة عن فيرو�س 
والغذاء  الموارد  بتدبير  يتعلق  فيما  خا�سة   COVID-19 كورونا 
اأبعاد  ذات  ومالية  اقت�سادية  بحلول  وذلك  البطالة،  من  والحد 

وروؤية د�ستورية وقانونية.
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