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Theoretical Article

الم�ستخل�ص
على  الم�ستجد  كورونا  فيرو�س  اآثار  مناق�سة  اإلى  المقالة  هذه  تهدف 
تم  التي  التدابير  كفاءة  تقييم  على  التركيز  مع  العربية  الدول  اقت�ساديات 
ونظرًا  للجائحة،  الاقت�سادية  الاآثار  العربية لمجابهة  الدول  قبل  اتباعها من 
مقارنة  على  المقالة  اعتمدت  فقد  بتبعاتها،  التيقن  وعدم  الجائحة  لحداثة 
اأزمات  حدوث  عند  عادة  تتبع  التي  بال�سيا�سات  اتباعها  المتوقع  ال�سيا�سات 
مثيلاتها  عن  الاأزمة  هذه  اختلاف  طبيعة  الاعتبار  في  الاأخذ  مع  اقت�سادية 
الفترة  طول  اأو  العمق،  اأو  النطاق  اأو  الاأ�سباب  حيث  من  �سواء  ال�سابقة، 
لتقليل  واإجراءات  اتباعه من �سيا�سات  اإلى ما تم  المقالة  الزمنية، وتعر�ست 
خلال  من  انتقال  واآليات  الاقت�ساديات  على  الفيرو�س  لهذا  ال�سلبي  الاأثر 
التاأثير على القطاعات الاقت�سادية المختلفة، وتقييم فاعلية هذه ال�سيا�سات 
والاإجراءات حتى الاآن. كما تناولت المقالة ال�سيا�سات والاإجراءات المتوقع اأن 
والطويل  المتو�سط  الاأجلين  في  كورونا  بعد  ما  فترة  في  العربية  الدول  تتبعها 
للنهو�س باقت�ساديات الدول العربية ومعالجة الاآثار الاجتماعية التي �سببتها 
درجة عدم  وارتفاع  الاأزمة،  لهذه  الخا�سة  الطبيعة  المقالة  ور�سدت  الاأزمة. 
ال�سابقة  وال�سدمات  ال�سدمة  بين هذه  المقالة  وقارنت  بخ�سو�سها.  التيقن 

Abstract
This article aims to discuss the effects of the novel 

Coronavirus on the economies of Arab countries, while focusing 
on the efficiency of the measures that have been adopted so far 
to contain the economic effects of the pandemic. Due to the 
new and specific nature of this crisis, the article depended on a 
comparison between the measures that can be adopted to handle 
this crisis and the measures usually adopted to face different 
economic crises, while taking into account the differences 
between this crisis and others in terms of causes, scope, depth, 
and length of time. 

The article discussed policies and measures adopted so far to 
lessen the negative impact of this virus on Arab economies, and 
the channels through which this virus has affected the different 
economic sectors. It also evaluated the efficiency of such policies 
and measures. The article looked into the policies and measures 
expected to be pursued by Arab countries after the end of this virus 
in the medium and long term to boost Arab economies and deal 
with the social impacts caused by the crisis. The article looked at 
the specific nature of this crisis and the rising level of uncertainty 
surrounding it. It also compared between the Corona shock and the 
previous shocks that affected the world economy in general and 
Arab economies in specific. 

The study concluded that Arab countries have adopted 
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1. مقدمة
COVID-19 كل اقت�ساديات  اأو  زلزل فيرو�س كورونا الم�ستجد 
هذا  بتبعات  يتاأثر  لم  العالم  في  واحد  اقت�ساد  يوجد  فلا  العالم، 
COVID-19 هو جائحة  الفيرو�س اللعين. وبالرغم من اأن فيرو�س 
الاقت�سادية  التبعات  فاإن  اأ�سا�سي،  ب�سكل  ال�سحي  بالمجال  تتعلق 
كل  على  كبيرة  اأهمية  اكت�سبت  معها  التعامل  واآليات  للجائحة 
اأكانت  و�سواء  دولية،  اأو  اإقليمية  اأو  محلية  اأكانت  �سواء  الم�ستويات، 
تتعلق بالحكومات اأو المن�ساآت الاقت�سادية اأو الاأفراد، ومن ثم ي�سبه 
البع�س ما �سببته هذه الجائحة بال�سدمة الاقت�سادية التي تعر�س 
لها العالم في عام 2008، وهي الاأزمة المالية العالمية الكبرى، ولكن 
اإلى حد  وي�سابه   ،2008 اأزمة  بكثير  تعدى  اأزمة كورونا الحالية  اأثر 
العالمي في  الك�ساد  اأزمة  العالم في  اقت�ساديات  له  تعر�ست  ما  كبير 
كورونا  اأزمة فيرو�س  اإن  بل  الما�سي.  القرن  الع�سرينيات من  اأواخر 
اآثارها الوخيمة على العالم  ا الك�ساد العالمي في  اأي�سً الم�ستجد تعدت 
اأجمع. والمنطقة العربية لي�ست اأف�سل حالًا من بقية دول العالم، بل 
اإن الاأزمة طالتها باأثر م�ساعف ب�سبب تزامنها مع انخفا�س اأ�سعار 
الاأ�سعار  انخف�ست  )حيث  تاريخيًّا  م�ستوياته  لاأقل  العالمي  النفط 
لاأقل م�ستوى لها منذ ع�سرين عامًا( وتباطاأ الاقت�ساد العالمي ب�سكل 
راأ�سها  على  اأ�سباب  لعدة  وذلك  كورونا،  اأزمة  ظهور  قبل  حتى  عام 

الحرب التجارية بين ال�سين والولايات المتحدة الاأمريكية.
وقد قامت دول العالم اأجمع، باختلاف قدراتها المالية، بالاإ�سراع 
الاقت�سادية  الاآثار  من  للتخفيف  اقت�سادية  اإنقاذ  حوافز  بتقديم 
الاإ�سراع  عن  العربية  الدول  تتخلف  ولم  الجائحة.  لهذه  ال�سلبية 
اأغلبية  ال�سيا�سات لاإنقاذ اقت�ساداتها؛ حيث قامت  بتدبير عدد من 
وقدمت حزم تمويل  تو�سعية،  نقدية  �سيا�سات  باتباع  العربية  الدول 
لمختلف قطاعاتها الاقت�سادية من اأفراد ومن�ساآت للتخفيف من اأثر 

وطاأة الاأزمة.

اأعداد  تزايد  حيث  من  مخيف  ب�سكل  الاأحداث  ت�سارع  ظل  وفي 
وعدم  الوفيات،  ن�سب  وارتفاع  العربية  الدول  في  بالمر�س  الم�سابين 
اكت�ساف م�سل اأو لقاح للتعامل مع المر�س، وفي ظل عدم و�سوح الروؤية 
باأي �سكل من الاأ�سكال حول المدى الزمني للاأزمة وتوقعات انتهائها، 
يخيم عدم اليقين على كيفية التعامل مع هذه الاأزمة.  وتثار ال�سكوك 
حول مدى فاعلية ما اتبعته دول العالم، وبالتبعية الدول العربية من 
�سيا�سات، وماهية ال�سيا�سات المطلوبة في الفترة القادمة للخروج من 
اأن علا �سوت  الاأزمة والتعامل الكفء مع تبعاتها الاقت�سادية. وبعد 
»ال�سحة اأولًا« من جانب حكومات دول العالم المختلفة، ومنها الدول 
بداأت  �سامل للاأن�سطة الاقت�سادية،  اأو  اإغلاق جزئي  العربية وحدث 
لطبيعتها  الاقت�سادية  الاأن�سطة  عودة  ب�سرورة  تنادي  اأ�سوات  تظهر 
غلق  با�ستمرار  التنبوؤ  على  القدرة  عدم  ب�سبب  تدريجيًّا،  ولو  حتى 
الاقت�ساد لفترة زمنية محددة، وهو ما يزيد من درجة عدم اليقين 
اكت�ساف  عدم  احتمالية  ب�سبب  وثانيًا  ال�سلبية،  الاقت�سادية  والاآثار 
علاج اأو م�سل لهذا المر�س، وهو ما قد يعني اأن المجتمعات �ستتعاي�س 
وهو  الاأمرا�س،  من  �سابهها  وما  العادية،  الاإنفلونزا  �ساأن  �ساأنه  معه 
الاإجراءات  اتباع  مع  لطبيعتها  الاقت�سادية  الحياة  عودة  ي�ستلزم  ما 

الاحترازية اللازمة لتخفيف حدة العدوى وانتقال المر�س.
بو�سع  يتعلق  فيما  الاأ�سئلة  هذه  بحث  اإلى  الدرا�سة  هذه  وتهدف 
فاعلية  حول  الدرا�سة  وتركز  الاقت�سادية.  وهياكلها  العربية  الدول 
جانب  من  بالفعل  اتخذت  التي  تلك  �سواء  الاقت�سادية،  التدابير 
حكومات الدول العربية، وتلك المتوقع اتباعها في الاأجل الق�سير بعد 
انتهاء الجائحة لخروج الاقت�ساد من حالة الك�ساد اأو تلك ال�سيا�سات 
الدرا�سة  تنق�سم  ذلك  ولتحقيق  الطويل.  الاأمد  على  اتباعها  المتوقع 
اأ�سا�سية بخلاف المقدمة والنتائج والتو�سيات. في  اأربعة مباحث  اإلى 
�سببها  التي  الاقت�سادية  الم�سكلة  حجم  تقييم  نحاول  الاأول  المبحث 

الدول  اأن  اإلى  الدرا�سة  وخل�ست  العربية،  والدول  العالم  لها  تعر�س  التي 
الم�ستحيل  من  اأنه  اإلا  الاآن،  حتى  �سليمة  واإجراءات  �سيا�سات  اتبعت  العربية 
المقالة  اأو�ست  كما  وتعمقها،  الاأزمة  لامتداد  كفايتها  ومدى  كفاءتها  تقييم 
ربط  وعدم  �سيا�سات،  من  اتباعه  تم  فيما  النق�س  اأوجه  مراعاة  ب�سرورة 
مراعاة  و�سرورة  العمالة،  ت�سريح  بعدم  الاقت�سادية  للهيئات  الم�ساعدات 
التوازنات في الاقت�ساد الكلي ب�سبب النق�س المتوقع في الموارد المالية.  واأو�ست 
ال�سحي  للاأمن  اأكبر  اأولوية  العربية  الدول  تعطى  اأن  بوجوب  ا  اأي�سً المقالة 
التغيرات  الاعتبار  في  الاأخذ  و�سرورة  المتبعة  الاأنظمة  كفاءة  لعدم  نتيجة 
ا  اقت�ساديًّ لها  العالم والا�ستعداد  المتوقع حدوثها على م�ستوى  الجيو�سيا�سية 

وتجاريًّا.

sound policies and measures so far, yet it is impossible to 
evaluate the efficiency and sufficiency of such measures in light 
of the ongoing and deepening effects of the virus. 

The article recommended that it is necessary to consider 
the deficient aspects of the policies that have been followed and 
necessary not to link governmental support provided to economic 
enterprises with not laying off workers. The recommendations 
also include the necessity of paying attention to macroeconomic 
balances due to an expected lack of financial resources. The 
article also recommended that Arab governments should give 
more priority to health security due to the inefficiency of the 
existing systems, as well as monitoring the geopolitical changes 
expected to happen in the world and dealing with them from an 
economic and trade point of view.
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المختلفة  اآثاره  تقدير  مع  العربية  الدول  في  الم�ستجد  كورونا  فيرو�س 
كفاءة  مدى  نتناول  الثاني  المبحث  وفي  الاقت�سادية.  المتغيرات  على 
بالفعل في مختلف  اتباعها  البدء في  التي تم  الاقت�سادية  ال�سيا�سات 
المتوقع  ال�سيا�سات  طبيعة  نتناول  الثالث  المبحث  وفي  العربية.  الدول 
اتباعها حين الانتهاء من هذه الجائحة لانت�سال الاقت�ساديات العربية 
من حالة الك�ساد المتوقع حدوثه. وفي المبحث الرابع نتناول ال�سيا�سات 
طويلة الاأجل والتغيرات الهيكلية المتوقع اتباعها من قبل الدول العربية 
اأن ي�سود في الاقت�ساد  الواقع الجديد المتوقع  للتعامل مع  وحكوماتها 
تنتهى  واأخيًرا  حدوثها.  المتوقع  الجيو�سيا�سية  والتغيرات  العالمي 

الدرا�سة بمجموعة من النتائج والتو�سيات.
له  تعر�س  ما  ا�ستقراء  على  الاأ�سا�سية  الدرا�سة  منهجية  وتقوم 
العالم اأجمع والدول العربية من �سدمات اقت�سادية �سلبية في الما�سي 
ما  �سوء  في  الحالية  الاأزمة  مع  التعامل  ب�ساأن  التوقعات  وا�ستنباط 
ال�سديد لخ�سو�سية  التنبه  ال�سابقة، مع  الاأزمات  الدول في  قامت به 
هذه الاأزمة وتفردها. ومن ثم فاإن التحليل المقارن هو جزء لا يتجزاأ 

من منهجية البحث المتبعة.

2. مباحث الدراسة
2. 1. المبحث الأول: جائحة كورونا المستجد وآثارها 

الاقتصادية الوخيمة
تختلف جائحة كورونا؛ لكونها اأزمة اقت�سادية )ولي�ست �سحية( 
ون�سرد  العالمي  الاقت�ساد  بها  مر  التي  الاأزمات  من  مثيلاتها  عن 
الاأزمات  واأ�سد  اأ�سعب  من  تجعلها  التي  الاختلافات  بع�س  يلي  فيما 
الاقت�سادية التي مرت بها الب�سرية في الع�سر الحديث. فالاأزمة هي 
اأزمة طلب واأزمة عر�س في نف�س الوقت، اأي اإن الاأزمة اأحدثت انكما�سًا 
غير م�سبوق في جانبي الطلب الكلي والعر�س الكلي، وهو ما ي�سعب 
اقت�سادية  و�سيا�سات  اإجراءات  اتخاذ  تتطلب  لاأنها  معها  التعامل 
والموؤ�س�سات  الحكومات  كاهل  يثقل  الاأمر  وهذا  الجانبين.  لتن�سيط 
الاقت�سادية بحجم ال�سيا�سات والاإجراءات الواجب اتباعها، ومن ثم 

تكلفتها للخروج من الاأزمة وعودة الحياة الاقت�سادية لطبيعتها. 
الاأمد،  وطويلة  ومتو�سطة  ق�سيرة  اقت�سادية  اآثار  لها  والاأزمة 
ي�سعب  ومما  الاأجل.  ق�سيرة  كانت  التي  ال�سابقة  الاأزمات  بعك�س 
زالت في تطور م�ستمر وغير معلوم وقت  ما  الاأزمة  اأن  التعامل معها 
انتهائها وتبعاتها وطبيعة الحياة بعدها، وهو ما ي�سكل اإ�سكالية كبيرة 
لمواجهتها  المطلوبة  المالية  الموارد  حجم  تحديد  في  الحكومات  لدى 
احتواء  على  تاأثيرها  ومدى  ال�سيا�سات  هذه  لاإنفاذ  الزمني  والمدى 

الاأزمة واآثارها.
والاأزمة بالرغم من اأنها اأ�سابت الاقت�ساد الحقيقي ولي�س المالي 
موجة  اآخر في  اأو  ب�سكل  المالي  الاقت�ساد  تطول  �سوف  تبعاتها  اأن  اإلا 
لاحقة، وهو ما يجب الحذر منه. فالقطاع المالي متمثلًا بالاأ�سا�س في 
البنوك المركزية والبنوك التجارية يقوم بمهمة توفير ال�سيولة اللازمة 
الاآن للخروج من الاأزمة، ولكن �سرعان ما قد تنقلب الاآية، ويتعر�س 
القطاع المالي ذاته لم�سكلات ب�سبب عدم القدرة على ت�سديد الديون، 
الذي  الاأمر  وهو  المنقذ،  ولي�س  ال�سحية،  هو  المالي  القطاع  وي�سبح 

 .)World Bank, 2020a( حذرت منه الهيئات الدولية
تغير  �سوف  لاأنها  ال�سابقة؛  مثيلاتها  عن  ا  اأي�سً تختلف  والاأزمة 
عادات  في  اأو  الاإنتاج،  طرق  في  �سواء  الاقت�سادية،  الحياة  نمط  من 
Business Mod- )الم�ستهلكين، وهو ما يتبعه تغيير في نموذج العمل 
وخدمات.  �سلع  من  نف�سها  والمنتجات  بل  الاإنتاج،  وطرق  المتبع   )el

الاأفراد  لدى  المخاطرة  ن�سب  تحمل  على  القدرة  من  غيرت  فالاأزمة 
والمن�ساآت، بل وغيرت اأوجه الاإنفاق والاأولويات. 

اأن  بمعنى  خارجية،  واأزمة  محلية  اأزمة  الاأزمة  هذه  فاإن  واأخيًرا 
مع  يتعامل  لا  مغلقًا  اقت�سادًا  اأ�سابت  اأنها  بافترا�س  المحلية  اآثارها 
ي�سعب  ما  خارجية؛  اأنها  وي�ساف  للغاية،  وخيمة  الخارجي  العالم 
التعامل معها؛ حيث اإنها اأ�سابت كل اقت�ساديات العالم، �سواء اأكانت 
التعامل  ويتطلب  فقيرة.  اأم  غنية  اأكانت  و�سواء  �سغيرة،  اأو  كبيرة 
للخروج  اللازمة  والاإجراءات  ال�سيا�سات  في  والتعاون  التن�سيق  معها 
التي  الع�سيبة  الاأوقات  منها، وهو ما قد لا يكون متاحًا في ظل هذه 
ا�ستلزمت اأن ينكب كل اقت�ساد على نف�سه، ولا يلتف للعالم الخارجي. 
وباخت�سار �سديد الاأزمة يمكن اأن يطلق عليها اأنها �سوف تكون ال�سبب 
 )Ghoneim, 2020a( الاقت�سادية تغيير نمط الحياة  الرئي�سي في 

و�سنواجه بواقع جديد )New Norm( بعدها.
وحجم هذه الاأزمة واأثرها على اقت�ساديات العالم والاقت�ساديات 
البنك الدولي المبدئية، فاإن  العربية كبير ومخيف. فوفقًا لتقديرات 
هذه الاأزمة �سوف تكلف الدول العربية ما يقرب من %3.7 من حجم 
الناتج الاإجمالي للمنطقة في عام World Bank, 2020a( 2020( اأو 
ما يقرب من 42 بليون دولا اأمريكي و1.7 مليون وظيفة في عام 2020 
ونزوح ما يقرب من 8.3 مليون مواطن لدائرة الفقر وفقًا لتقديرات 
منظمة الاإ�سكوا )ESCWA, 2020( خا�سة واأن تدفقات الا�ستثمار 
على   40% اإلى   30% من  تنخف�س  اأن  المتوقع  من  المبا�سر  الاأجنبي 
اإلى  الكويت  في   %14 من  تحفظًا  التقديرات  وباأكثر  العالم   م�ستوى 

اأحمد فاروق غنيم
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 )Chemingui and Ben Jelili, 2020(  2020 45 في العراق في%

. وبالرغم من اأن هناك العديد من التنبوؤات التي يتم مراجعتها ب�سكل 
الجائحة  هذه  جراء  من  المتوقعة  الخ�سائر  حجم  بخ�سو�س  م�ستمر 
الاأزمة  للتدليل على هول  على الاقت�ساديات المختلفة، ف�سوف نكتفي 
بتوقعات �سندوق النقد الدولي فيما يخ�س الدول العربية قبل وبعد 
International Mon-(  1 بال�سكل مو�سح  هو  كما  الاأزمة،   ظهور 
للناتج  �سالب  نمو  فيها  يتوقع  التي   )etary Fund, IMF, 2020a

با�ستثناء م�سر  العربية  الدول  لكل  انكما�سًا(  )اأي  الاإجمالي  المحلي 
التي توقع لها معدل نمو اإيجابي، واإن كان متدنيًا للغاية، وذلك غالبًا 
ب�سبب حجم ال�سوق الداخلي بها، وكثرة عدد �سكانها؛ ما يجعل كبر 
الا�ستهلاك بال�سوق المحلية الدافع الاأ�سا�سي لتحقيق معدل نمو موجب 

مقارنة ببقية الدول العربية.
ويمتد تاأثير الاأزمة ال�سلبي على اقت�ساديات الدول العربية  من 
خلال اأكثر من قناة نوجزها فيما يلى: فالاأزمة �سوف توؤثر على الطلب 
العالمي لاأهم القطاعات والاأن�سطة الاقت�سادية بالدول العربية ب�سبب 
اأكبر  بالفعل  اأ�سابت  اإنها  بدرجة كبيرة؛ حيث  العالمي  الطلب  تراجع 
Baldwin and Weder di Mau- العالم  في  اقت�ساديات  )ع�سرة 
ro, 2020(، فعلى �سبيل المثال �سوف تت�سرر ب�سدة �سادرات النفط 

ب�سبب تباطوؤ الاقت�ساد العالمي، وب�سرف النظر عن الم�سكلة الدائرة 
بين اأع�ساء منظمة الاأوبك بقيادة المملكة العربية ال�سعودية والمنتجين 

خارج الاأوبك بقيادة رو�سيا التي عقدت من الاأمور وزادتها ا�ستفحالًا، 
الدول  العديد من  الاأجنبي في  والنقد  للنمو  النفط م�سدر مهم  فاإن 
والع�سرين   الاثنين  اإجمالي   من  دولة  ع�سرة  اأربع  اإن  حيث  العربية؛ 
دولة اأع�ساء في جامعة الدول العربية  منتجة للنفط اأو الغاز الطبيعي، 
من   %60 اإلى   %30 بين  ما  يتراوح  ما  الطبيعي  والغاز  النفط  ويمثل 
موارد  اأهم  من  اأنه  كما  العربية،  للدول  الاإجمالي  المحلي  الناتج 

.)IMF, 2016( 1 الاإيرادات الحكومية، كما هو مو�سح في الجدول
العاملين   تحويلات  على  ينعك�س  �سوف  بال�سلب  النفط  وتاأثر 
بها  التي  العربية  المنطقة  الاثنين في  بين  ال�سديد  للارتباط  بالخارج 
اأكبر دول مر�سلة وم�ستقبلة للتحويلات في العالم اأجمع، ويتوقع البنك 
الدولي اأن ي�سهد العالم اأجمع اأكبر تراجع في تاريخه الحديث في حجم 
التحويلات في عام 2020 ومنطقة ال�سرق الاأو�سط و�سمال اإفريقيا من 
اأ�سعار  انخفا�س  ب�سبب   19.3% حدود  في  تراجعًا  ت�سهد  اأن  المتوقع 
الاقت�سادي  الك�ساد  التعاون الخليجي، وحالة  النفط في دول مجل�س 
التي �ست�سيب الاتحاد الاأوروبي، وهما اأكبر م�سدرين للتحويلات في 
العالم العربي )World Bank, 2020b(. واأخيًرا فاإن تاأثر قطاعات 
يوؤثر  �سوف  كال�سياحة،  العربية  الدول  في  بالغة  اأهمية  ذات  اأخرى 
ال�سياحة موردًا  التي تمثل فيها  العربية  الدول  العديد من  �سلبًا على 
اأ�سا�سيًّا للنقد الاأجنبي وم�سدرًا اأ�سا�سيًّا للعمالة كحال المملكة العربية 
ال�سعودية وم�سر والمغرب وتون�س والاإمارات؛ حيث مثلت ال�سياحة ما 

�سكل 1 - معدلت النمو المتوقعة للناتج المحلي الإجمالي لبع�س الدول العربية قبل الأزمة وبعدها لعام 2020
 Figure 1 - The expected rates of growth of gross domestic products of some Arab countries for the year 2020 before and 

after the crisis (IMF, 2020a).

كفاءة التدابير الطارئة المتخذة للتخفيف من اآثار فيرو�س كورونا الم�صتجد على اقت�صاديات الدول العربية
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يقرب من %4.5 من الناتج المحلي الاإجمالي في الدول العربية ووفرت 
.)World Bank, 2013; Ghoneim, 2020b(  4.5 مليون وظيفة

ولا يتوقف الاأمر عند هذا الحد؛ لاأن تاأثير الاأزمة ممتد، و�سوف 
ذلك  اأكان  �سواء  مبا�سر،  وغير  مبا�سر  ب�سكل  اأخرى  قطاعات  يطول 
والبحرية  الجوية  )كالملاحة  الخارجي  العالم  مع  بالتعامل  مرتبطًا 
والنقل واللوجي�ستيات( اأو حتى مرتبطًا بالاقت�ساد الداخلي )كالقطاع 
اآثار  الترفيهي من مطاعم ومراكز ت�سوق ونوادٍ(. ووفقًا لما ظهر من 
فعلية نجد اأن اأحدث تقارير �سندوق النقد الدولي يو�سح تدهور كثير 
من المتغيرات الاقت�سادية كانهيار موؤ�سرات البور�سة وهروب روؤو�س 
بالتحديد؛ ما   2020 العربية في �سهر مار�س  الاأموال لخارج المنطقة 
يوؤكد اأن الاأزمة المتوقعة كبيرة للغاية )IMF, 2020b(. وقد اأو�سحت 
النفط  اأ�سعار  انخفا�س  على  بناء  المتوقع  من  اأنه  الاإ�سكوا  منظمة 
اإلى   2020 عام  في  المبا�سر  الاأجنبي  الا�ستثمار  تدفقات  تنخف�س  اأن 
ا  انخفا�سً اأو ما يمثل  اأمريكي،  بليون دولار  العربية ب17.8   المنطقة 
بـ45% مقارنة بـ ESCWA, 2020b( 2019(. وهناك اأزمات كامنة 
في  وكذلك  اأجمع،  العالم  في  متوقعة  ديون  اأزمة  مثل  الاأفق،  في  تلوح 
الدول العربية التي يعاني عدد منها بالفعل من و�سع �سيء فيما يتعلق 

.)UN, 2020( بموؤ�سرات الديون وهو ما �سيتم تو�سيحه لاحقًا

الاقتصادية  التدابير  كفاءة  الثاني:  المبحث   .2  .2
المتخذة حتى الآن

ما قامت به الحكومات العربية حتى الاآن من �سيا�سات اقت�سادية 
باخت�سار  وهي  المختلفة،  العالم  دول  حكومات  به  قامت  ما  يمثل 
والفئات  القطاعات  لانت�سال  تو�سعية  ونقدية  مالية  �سيا�سات  �سديد 
الاأكثر ت�سررًا من براثن الاأزمة )Stimulus Package( وم�ساعدتها 
البنوك  قيام  مثلًا  فنجد  الاأزمة.  عن  الناجمة  الخ�سائر  تقليل  على 
ائتمانية  ت�سهيلات  وتقديم  ال�سوق  في  اإ�سافية  �سيولة  ب�سخ  المركزية 
اأطول، كما نجد  وتاأجيل �سداد القرو�س والم�ستحقات لفترات زمنية 
قيام وزارات المالية بتقديم تحويلات واإعانات للاأن�سطة الاقت�سادية 
�سبكة  وتقوية  �سريبية  اإعفاءات  وتقديم  ت�سررًا  الاأكثر  والفئات 

ال�سمان الاجتماعي وتدخلها ك�سامن في كثير من الاأوقات. 
بح�سب  واإجراءات  �سيا�سات  من  تقديمه  يتم  ما  مقدار  ويختلف 
اأن  التي يمكن  المالية  دولة ومدى قدراتها  لكل  الاقت�سادية  الظروف 
تتدخل بها وبح�سب ما ترتئيه ال�سلطات في كل بلد من حجم الخ�سائر 
المتوقعة، وما يمكن تقديمه من م�ساعدات باآليات مختلفة. فعلى �سبيل 
بتقديم �سمانات  وتون�س  والمغرب  الاإمارات  قامت الحكومة في  المثال 
للم�سروعات ال�سغيرة والمتو�سطة، وقامت حكومة قطر بالا�ستمرار في 
دفع مرتبات العمالة المهاجرة المحجوزة في الحجر اأو المر�سى. وقامت 
مبا�سر  بتقديم دعم مادي  والاأردن  وتون�س  والمغرب  مثل: م�سر  دول 
للاأ�سر الفقيرة والعمالة غير المنتظمة والاأ�سر المت�سررة؛ لكونها كانت 
تعمل في قطاعات ت�سررت ب�سدة كال�سياحة. وقامت حكومات بع�س 
الدول؛ مثل م�سر والمغرب بتاأخير �سداد بع�س ال�سرائب اأو اإ�سقاطها 

عن فترات زمنية محددة. 
كما قامت البنوك المركزية في المملكة العربية ال�سعودية والكويت 
وقامت  الفائدة،  �سعر  بتخفي�س  وم�سر  والاإمارات  وقطر  والبحرين 
المملكة  من  كل  وقامت  البنوك،  لدى  الاحتياطي  بتقليل  الجزائر 
العربية ال�سعودية والبحرين وقطر والاإمارات وم�سر والمغرب بتوفير 
�سيولة اإ�سافية للبنوك، وخا�سة تلك التي تقر�س الم�سروعات ال�سغيرة 
مثل:  الدول،  بع�س  وتدخلت  ت�سررًا،  الاأكثر  والقطاعات  والمتو�سطة 
ولقد   .)IMF, 2020b( البور�سة  بم�ساندة  وقطر  والمغرب  م�سر 
في  المالية  وزارات  قبل  من  المتبعة  المالية  الاإجراءات  حجم  قدرت 
الدول العربية بحوالي %3 من الناتج المحلي الاإجمالي للدول العربية 
مجتمعة تزداد اإلى %3.8 من الناتج المحلي الاإجمالي اإذا كان الاأمر 
فقط متعلقًا بدول مجل�س التعاون الخليجي، بالاإ�سافة اإلى اإجراءات 
الخليجي  التعاون  مجل�س  دول  في  النقدية  ال�سيولة  لتوفير  اإ�سافية 

اأحمد فاروق غنيم

جدول 1 - اإيراد النفط كن�صبة من اإجمالي الإيرادات الحكومية في 
اأهم الدوللعربية المنتجة للنفط عام 2014

Table 1 - Oil revenues as a percentage of total governmental 
revenues in the most important oil producing Arab countries 
(IMF, 2016)

الدولة
ن�سبة الإيرادات النفطية لإجمالي 

الإيرادات الحكومية
%59.2الجزائر

%86.2البحرين

%94.4العراق

%79.8الكويت

%93.4ليبيا

%87.9عمان

%80.3قطر

%76.8ال�سعودية

%63.5الاإمارات

%47.3اليمن
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ثم ي�سبح �سندوق النقد الدولي الملاذ الاأخير والاأوحد في مثل هذه 
الظروف الع�سيبة. وبالتالي فتقييم الاأمور الاآن هو اأمر غير منطقي 

في ظل ت�سارع وتيرة الاأحداث وا�ستمرار الاأزمة وزيادة عمقها.
ربطها  عدم  هو  �سيا�سات  من  اتباعه  تم  ما  على  يعاب  ما  ولعل 
في  العربية  الحكومات  تاأخر  عدم  من  فبالرغم  الاجتماعي.  بالبعد 
تقديم يد العون لمن�ساآتها الاقت�سادية في القطاع الخا�س للتمكن من 
اأ�سكال  من  �سكل  اأي  تربط  العربية لم  فاإن الحكومات  الاأزمة  تجاوز 
ت�سريحها  وعدم  العمالة  على  الحفاظ  ب�سرورة  المقدمة  الم�ساعدة 
اإنه في ظل  اإذ  ب�ساأنه؛  النظر  اإعادة  اأمر يجب  رواتبها. وهو  تقليل  اأو 
تدهور الاأو�ساع الاقت�سادية فاإن اأول ما تفكر فيه المن�ساآت الاقت�سادية 
هو تقليل التكلفة المتغيرة لديها، ومن ثم فاإن اأ�سرع واأ�سهل قرار هو 
اأو  التخل�س من العمالة، وبالتالي يجب على الحكومات العربية منع 
ب�سرورة  المن�ساآت  لهذه  المقدمة  الم�ساعدات  بربط  الاأمر  هذا  تقليل 
تدخلها  العربية  الدول  بع�س  على  يعاب  كما  العمالة،  ت�سريح  عدم 
لاإنقاذ البور�سة لاأن معنى التدخل من قبل الحكومات هو رفع اأ�سعار 
الذين  المحلي  ال�سوق  من  المتخارجة  وال�سركات  للاأ�سخا�س  الاأ�سهم 
غالبًا ما يكونون هيئات اأجنبية، اأي اإن تدخل الدول لدعم البور�سات 
هو �سكل من اأ�سكال الدعم للعالم الخارجي في وقت اأحوج ما تكون فيه 

الموارد المالية لانت�سال الاقت�ساديات الوطنية من �سبح الك�ساد.
ت�سنيفها  يجب  لا  العربية  الدول  تعي�سها  التي  الحالية  والمرحلة 
الهدف  لاأن  ذلك  الم�ستقبلية،  المراحل  �سل�سلة  في  الاأهم  اأنها  على 
له  يتعر�س  وما  الاقت�ساد،  اآلام  تخفيف  مجرد  هو  منها  الاأ�سا�سي 
من هزات عنيفة، ولكن لي�س الغر�س هو الاإ�سلاح اأو اتباع �سيا�سات 
محددة للخروج من الاأزمة. والخطر في هذه المرحلة يكمن في بعدين 
اأ�سا�سيين: البعد الاأول: يكمن في عدم القدرة على تحديد ماهية حجم 
ال�سيا�سات المطلوبة والتكلفة التمويلية الم�ساحبة لها، ومن ثم فتقييم 
التدخلات واأثرها هو اأمر �سبه م�ستحيل قيا�سه، وذلك لامتداد الاأزمة. 
فت�سارع  الاإجراءات،  لهذه  ال�سيا�سي  البعد  في  يكمن  الثاني:  البعد 
الحكومات  بين  الت�سابق  من  حالة  يثير  العون  يد  لتقديم  الحكومات 
الكلي  الاقت�ساد  توازنات  ح�ساب  على  ياأتي  ولكنه  ال�سعب،  لاإر�ساء 

التي لا يلتفت اإليها متخذو القرار في هذا الوقت.

اتباعها  الواجب  السياسات  الثالث:  المبحث   .3  .2
بعد الانتهاء من الأزمة الطارئة

بعد الانتهاء من الاأزمة الطارئة وا�ستقرار الاأو�ساع الاقت�سادية 
العربية  الدول  وفي  اأجمع،  العالم  دول  في  الحكومات  ت�سطر  �سوف 

و�سلت اإلى %2 في المتو�سط من الناتج المحلي الاإجمالي لدول مجل�س 
.)IMF, 2020b( التعاون الخليجي

ومن المتوقع انكما�س الناتج المحلي الاإجمالي في دول مجل�س التعاون 
ا زيادة  الخليجي بـ %2.7 عام 2020 من جراء الاأزمة. ومن المتوقع اأي�سً
الناتج  %2.9 من  العجز من حوالي  وات�ساع  ب�سكل كبير  الموازنة  عجز 
المحلي الاإجمالي عام 2019 للدول العربية الم�سدرة للنفط اإلى 10% 
العجز  هذا  ثلثي  وحوالي  الدول،  لهذه  الاإجمالي  المحلي  الناتج  من 
ب�سبب ال�سيا�سات والاإجراءات المتبعة من الحكومات من جراء الاأزمة. 
بينما �ستت�سبب الاإجراءات للتعامل مع الجائحة في زيادة عجز الموازنة 

.)IMF, 2020b( بحوالي %2 في المتو�سط لدول اأخرى، مثل: م�سر
ومن ال�سعب تقييم فاعلية ال�سيا�سات التي اتخذتها الدول العربية 

حتى الاآن؛ وذلك لعدة اأ�سباب، منها: 
اأولً: اأن الاأزمة لم تنتهِ بعد، ومن ثم فاإن ما تم الاإعلان عنه من خطط 

حكومية لمواجهة الجائحة قد يكون غير كافٍ؛ لاأن الاأزمة ممتدة، 
وكل يوم تح�سد خ�سائر جديدة.

ثانيًا: اأن توقيتات �سرف هذه الم�ساعدات اأمر له اأهمية ق�سوى، ومن 

كافٍ،  غير  م�ساعدات  حزم  تقديم  عن  الاإعلان  مجرد  فاإن  ثم 
فالعبرة الحقيقية بالتنفيذ ال�سريع في الوقت المنا�سب.

على  و�سيوؤثر  مبا�سرة،  غير  اآثارًا  �سيولد  الاأزمة  امتداد  اأن  ثالثًا: 

قطاعات اأخرى لي�س بال�سرورة اأن تكون تاأثرت ب�سدة في الدورة 
تم  بما  الاكتفاء  عدم  يتطلب  قد  الاأمر  فاإن  وبالتالي  الاأولى، 
حزم  عن  الاإعلان  يتطلب  وقد  للم�ساعدات،  حزم  من  اإعلانه 

م�ساعدة اإ�سافية.
الدولي  النقد  �سندوق  اإلى  العربية  الدول  بع�س  لجاأت  ولذا 
حزم  وحجم  �سكل  اختلف  وقد  طارئة،  م�ساعدات  على  للح�سول 
رغبة  بح�سب  النقد  �سندوق  قبل  من  المطلوبة  التمويلية  الم�ساعدة 
الدول ذاتها، ووفقًا لو�سعها الاقت�سادي، وقد ح�سلت بالفعل المغرب 
وتون�س والاأردن وال�سومال واأخيًرا م�سر على موافقات بحزم تمويلية 
IMF, 2020b( 2020( ويوجد  مختلفة خلال �سهري مار�س واإبريل 
دول اأخرى من المتوقع اأن تتقدم في الاأجل القريب. وحقيقة الاأمر اأن 
تكون  قد  اأمر  الظروف  هذه  مثل  في  الدولي  النقد  ل�سندوق  اللجوء 
دائمًا  فعلى عك�س الحال  اآخر.  بديل  يوجد  ولا  اإليه،  الدول م�سطرة 
الت�سرف  هذا  ويقابل  النقد  ل�سندوق  للجوء  الدول  ت�سطر  حينما 
بمجوعتين من الموؤيدين والمعار�سين، فاإن الاأمر في هذه الحالة مختلف 
المحلية  الاأو�ساع  اإ�سافي في ظل  على تمويل  فر�س الح�سول  لانعدام 
ومن  وجد،  اإن  التمويل  تكلفة  وارتفاع  الراهنة  والعالمية  والاإقليمية 

كفاءة التدابير الطارئة المتخذة للتخفيف من اآثار فيرو�س كورونا الم�صتجد على اقت�صاديات الدول العربية
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خا�سة اإلى اتباع حزمة جديدة من ال�سيا�سات التي تهدف اإلى تن�سيط 
جانبي الطلب والعر�س الكليين ب�سكل ي�ساعد الاقت�ساد على الخروج 
من دائرة الانكما�س، وي�ساعد على اإعادة الحياة للمن�ساآت الاقت�سادية 
)Bailout Packages(. وعادة ما تاأخذ �سكل هذه ال�سيا�سات نف�س 
�سكل ال�سيا�سات ال�سابق اتباعها في المرحلة ال�سابقة من حيث كونها 
تو�سعية، وتهدف لزيادة ال�سيولة وتقديم اإعانات مالية مبا�سرة وغير 
مبا�سرة للاأ�سر والمن�ساآت العاملة في الاقت�ساد. ولكن تختلف �سمات 
هذه ال�سيا�سات عن تلك ال�سابق اتباعها في المرحلة ال�سابقة كما يلي: 
اأولً: من المتوقع اأن تكون �سيا�سات هذه المرحلة اأكثر تحديدًا في �سوء 

مدى  ومعرفة  حدة  على  قطاع  لكل  الاقت�سادي  الو�سع  تك�سف 
الا�ستمرار  واحتمالية  قطاع  كل  له  تعر�س  الذي  ال�سرر  وحجم 

في الم�ستقبل. 
ثانيًا: من المتوقع اأن تكون ال�سيا�سات في هذه المرحلة اأكثر ر�سادة في 

متغيرات  توجه  ولمعرفة  لكل حكومة  المالية  الاأو�ساع  معرفة  ظل 
وتوازنات الاقت�ساد الكلي بعد انتهاء المرحلة الاأولى التي لم تكن 

فيها توازنات الاقت�ساد الكلي الهم الاأكبر لل�سلطات. 
اأكثر  المرحلة  هذه  في  المتبعة  ال�سيا�سات  تكون  اأن  المتوقع  من  ثالثًا: 

في  ال�سلطات  لرغبة  ال�سابقة  المرحلة  في  مثيلاتها  من  ا  حر�سً
الحفاظ على التوازنات المالية والنقدية في نف�س الوقت.

ولكن قدرة الدول العربية على الا�ستمرار في ال�سيا�سات التو�سعية 
مرهونة بالاأ�سا�س بالقدرات والملاءة المالية للحكومات، وبالتالي فاإن 
ت�سطر  وقد  المالية  المقدرة  ح�سب  لاأخرى  دولة  من  يختلف  قد  الاأمر 
الحكومات اإلى اتباع �سيا�سات انكما�سية وتقييدية في مجالات اأخرى 
من  فاإنه  ثم  ومن  الاأزمة.  تبعات  على  لل�سرف  مالية  موارد  لتوفير 
والبنوك  الدولي  للبنك  العربية  الدول  من  الكثير  تلجاأ  اأن  المتوقع 
العربي  وال�سندوق  للتنمية  الاإفريقي  الاإقليمية )كالبنك  وال�سناديق 
�سندوق  ولي�س  الفترة،  هذه  في  والاجتماعية(  الاقت�سادية  للتمية 
يخ�س  وفيما  الاأولى.  المرحلة  في  المهم  الدور  له  الذي  الدولي  النقد 
توؤدي  �سوف  الم�ستقبلية  وتوجهاتها  النفط  اأ�سعار  فاإن  العربية  الدول 
ال�سيا�سات المتبعة في هذه المرحلة؛ لاأن  دورًا حا�سمًا في حجم و�سكل 
الدول  المالي في  الو�سع  اأثر كبير على  لها  يكون  �سوف  النفط  اأ�سعار 
تكاليف  تحمل  على  العربية  الدول  قدرة  تحديد  ثم  ومن  العربية، 
الخروج من الاأزمة ب�سكل مو�سوعي. ومن ثم ونتيجة التوقعات الموؤكدة 
ب�سبب  اأكان ذلك  �سواء  الاأجنبي،  النقد  انخفا�س متح�سلات  ب�ساأن 
العاملين  عوائد  اأو  ال�سياحة  اأو  النفط  �سادرات  ح�سيلة  انخفا�س 
اأو تدفقات راأ�س المال الاأجنبي المبا�سر وغير المبا�سر، فاإن  بالخارج، 

ذلك �سيكون له اأثر حتمي على اأ�سعار �سرف العملات العربية، �سواء 
اأكانت الدول تتبع اأنظمة �سعر �سرف ثابتة اأم مرنة، وب�سرف النظر 
�ستوا�سل  التي  العربية  الدول  لدى  الاأجنبية  الاحتياطات  حجم  عن 
الانخفا�س ب�سدة نتيجة الاأزمة وما بعدها من تبعات. وفي هذا الو�سع 
المحلية،  عملاتها  تخفي�س  اإلى  العربية  الدول  اأغلبية  ت�سطر  �سوف 
الاقت�ساد  توازنات  على  للحفاظ  طفيف  ب�سكل  ذلك  كان  واإن  حتى 

الكلي بها.
وفي هذه الفترة �سوف تكون بيانات البطالة والتوازنات الخارجية 
اأو�سح؛  ب�سورة  المدفوعات( قد تجلت  )الح�ساب الجاري في ميزان 
في  اآخذين  اأو�سح  ب�سكل  �سيا�ستها  بناء  من  الحكومات  �سيمكن  مما 
الح�سبان تكلفة ال�سيا�سات التي �سوف يتم اتباعها وتاأثيراتها المختلفة 
فيها  بما  الخارجية  التوازنات  وو�سع  البطالة  معدلات  تخفي�س  على 

متح�سلاتها من النقد الاأجنبي.
الاقت�سادي،  الك�ساد  فترة  ا�ستمرار  الفترة  هذه  في  المتوقع  ومن 
بل واحتمالية تعمقه؛ حيث اإن الحرب التجارية بين الولايات المتحدة 
الرئي�س  اإعلان  بعد  ت�ستمر خا�سة  اأن  المتوقع  الاأمريكية وال�سين من 
ال�سين  على  اإ�سافية  جمركية  ر�سوم  لفر�س  نيته  عن  الاأمريكي 
بالاإ�سافة   .)EIU, 2020( كورونا  لاأزمة  ال�سيئة  معالجتها  ب�سبب 
ب�سرف  العالمي،  الاقت�ساد  تباطوؤ  احتماليات  ب�ساأن  التوقعات  اإلى 
النظر عن كورونا. وهذا يعني اأن هذه ال�سيا�سات التو�سعية �ست�سبح 
ل�سمان  ال�سيا�سات  هذه  تن�سيق  على  العمل  يجب  ولكن  ا،  حتميًّ اأمرًا 
التغيرات  هذه  �سوء  وفي  والاإقليمي.  الدولي  الم�ستويين  على  فاعليتها 
ت�سود حالة  اأن  يتوقع  التجارية  بالك�ساد والحرب  يتعلق  فيما  المتوقعة 
Baldwin and Tomi- اأجمع  العالم  دول  التجارية  الحمائية  )من 
غير  العربية  الدول  �سادرات  على  بال�سلب  �سيوؤثر  ما  ura, 2020(؛ 

النفطية وغير الغذائية. ومن ثم فاإنه من التدابير الواجب اتخاذها 
بالاأ�سا�س،  المحلي  اقت�سادها  تن�سيط  على  تعمل  اأن  ال�ساأن  هذا  في 
ال�سيا�سة  اأدوات  با�ستخدام  يتعلق  فيما  الا�ستعداد  درجة  ترفع  واأن 
به  ت�سمح  لما  وفقًا  الوطني  اقت�سادها  لحماية  بها  الم�سموح  التجارية 
قواعد منظمة التجارة العالمية واتفاقيات التجارة الاإقليمية المن�سمة 
اإليها الدول العربية )من �سيا�سات مكافحة دعم واإغراق ور�سوم وقاية 

وغيرها(. 
لتعمل  العربية  للدول  حقيقية  فر�سة  الظروف  هذه  تمثل  وقد 
على تعميق التكامل الاإقليمى بينها، وخا�سة اأن حالة الك�ساد العالمي 
والحمائية التجارية �سوف تدفع الدول العربية لاإعادة توجيه �سادراتها 
اأن  الاإ�سكوا  منظمة  اأو�سحت  وقد  ال�سرق.  اإلى  الغرب  من  ال�سلعية 

اأحمد فاروق غنيم
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تقديراتها لانخفا�س ال�سادرات العربية عام 2020 تتراوح ما بين 28 
بليون دولار اأمريكي في اأف�سل تقدير اإلى 88 بليون دولار اأمريكي في 
اأ�سواأ تقدير )ESCWA, 2020b(. كما اأن الفر�سة �سانحة كما ذكر 
اإعادة  المتوقع  التي من  العالمية  القيمة  من قبل للاندماج في �سلا�سل 

ت�سكيلها في الفترة الزمنية القادمة.
كذلك يجب اأن تعمل الحكومات العربية في هذه الفترة على تعظيم 
دور الزراعة والاأمن الغذائي، وذلك اأنه كان من المتوقع اأن ت�ساحب 
اأزمة كورونا اأزمة غذاء لولا انخفا�س اأ�سعار النفط. ولكن دق ناقو�س 
الخطر الذي يحتم اأن تفكر الدول العربية ب�ساأن هذه الق�سية، وتعمل 
المرحلة  والاإجراءات في هذه  ال�سيا�سات  باأكبر قدر من  على تلافيها 
من خلال زيادة المخزون الاإ�ستراتيجي من ال�سلع الغذائية الاأ�سا�سية 
احتمالات  لتقليل  القادمة  اأ�سهر  لل�ستة  تعاقدات  اإتمام  على  والعمل 

الاأزمات الداخلية وتبعاتها الاأمنية وال�سيا�سية والاجتماعية.
بو�سع  العربية  الدول  تبداأ  اأن  الاأف�سل  من  يكون  قد  واأخيًرا 
من  لاأنه  وذلك  الخدمي؛  القطاع  مع  للتعامل  متكاملة  اإ�ستراتيجية 
للعمالة  اأكبر م�ستوعب  التي تعر�ست لل�سدمة، وهو  القطاعات  اأكثر 
في الدول العربية، ومن ثم فبناء روؤية موحدة تجاه قطاع الخدمات قد 

يكون مطلوبًا في هذه المرحلة.

2. 4. المبحث الرابع: السياسات طويلة الأجل
والمق�سود بال�سيا�سات طويلة الاأجل تلك ال�سيا�سات والاإجراءات 
اأزمة  جراء  من  العربية  الدول  تتبعها  �سوف  التي  المدى  بعيدة 
دول  بقية  �ساأن  �ساأنها  العربية،  الدول  تقوم  اأن  المتوقع  فمن  كورونا. 
ال�سحية  بال�سيا�سات  يتعلق  فيما  اأولوياتها  بمراجعة  اأجمع،  العالم 
الدول  تاأخر  ظل  في  خا�سة  عام،  ب�سكل  الاجتماعية  وال�سيا�سات 
 Global Health( العالمي  ال�سحي  الاأمن  موؤ�سر  في  عالميًّا  العربية 
Security Index( واحتلال العديد من الدول العربية لمراتب متدنية 

في الترتيب العالمي، �سواء اأكان الموؤ�سر العام اأو ذلك المتعلق بالقدرة 
كفاية  اأو  معها  التعامل  اأو  والجوائح  الاأوبئة  ور�سد  ا�ستك�ساف  على 
John Hop-( 2  النظام ال�سحي ب�سكل عام كما هو مو�سح بالجدول
 kins Bloomberg School of Public Health in collaboration

الحال  وبطبيعة   ..)with Economic Intelligence Unit, 2019

ال�سحية  للرعاية  اأكبر  مالية  موارد  تخ�سي�س  يتم  اأن  المنتظر  فمن 
قد  ما  وهو  الراهنة،  الاأزمة  قبل  عليه  الحال  كان  عما  والاجتماعية 
واإقرار نظم  الاأمر  الت�سريعات اللازمة لاإقرار هذا  تغييًرا في  يتطلب 
البطالة وبقية  اإعانات  متكاملة للاأنظمة ال�سحية. بجانب ذلك فاإن 

الفقيرة  والفئات  للاأ�سر  تحويلات  من  الاجتماعية  الحماية  اأدوات 
والمهم�سة �سوف تمثل جزءًا اأ�سا�سيًّا من ثقافة الدول. وفي هذا الاإطار 
بل  الاأهلية،  الجمعيات  قبل  من  مجهودات  مجرد  الاأمر  ي�سبح  لن 
التعاون  �سكل  تغيير  �سيتطلب  ما  وهو  للدولة،  ا  اأ�سا�سيًّ دورًا  �سي�سبح 
الم�سئولية الاجتماعية  وتغيير دور  الاأهلية  بين الحكومات والجمعيات 

لل�سركات ورجال الاأعمال.
 Business( العمل المتوقع هو تغير نموذج  الاآخر  الهيكلي  التغيير 
Model(. فاأزمة كورونا غيرت من اأنماط العمل والاإنتاج من  جانب، 

ا من اأنماط الا�ستهلاك، وذلك ي�ستدعي اأن تقوم المن�ساآت  وغيرت اأي�سً
والحكومات بتغيير نمط التفكير والاإدارة، بل والمنتجات. فاأزمة كورونا 
اأو�سحت مزايا وعيوب نموذج العمل عن بعد، كما اأنها خلقت اأنماطًا 
جديدة من الا�ستهلاك تعتمد بالاأ�سا�س على تكنولوجيا المعلومات. وهذا 
التغيير لا بد اأن ي�ساحبه تغيرات اإجرائية وت�سريعية لتتواكب مع بزوغ 

نموذج جديد للعمل واأنماط الا�ستهلاك الجديدة.
التغير الهيكلي الثالث المتوقع هو اتخاذ التدابير اللازمة للتعامل مع 
البيانات ب�سفافية. وذلك لاأن عدم ال�سفافية �سعب مهمة الدول العربية 
في التعامل مع الاأزمة، وهو ما �سيترتب عليه م�سكلات عديدة في التعامل 
مع تبعات الاأزمة، كما و�سح تقرير حديث للبنك الدولي تعر�س لو�سع 
الديون وعجز الموازنة وعجز الميزان الجاري، وعدم �سفافية الكثير من 
هذه المتغيرات في الدول العربية )World Bank, 2020(، الاأمر الذي 
والدولية  الاإقليمية  الموؤ�س�سات  مع  العربية  الدول  تعامل  مهمة  �سي�سعب 
لطلب م�ساعدات مالية؛ لاأنها مرتبطة بالاأ�سا�س بهذه المتغيرات. كما اأن 
هذه الاأمور تك�سف حقيقة الاأو�ساع الهيكلية التي يجب تغييرها لاإ�سلاح 
اقت�ساديات الدول العربية التي تاأخرت في اإ�سلاحها ب�سبب توافر الموارد 
المالية التي مكنتها من التعاي�س مع هذه الاختلالات في الفترات الما�سية. 
ولكن مح �سح الاأموال اللازمة للتعامل مع اأزمة كورونا وتبعاتها، ومع عدم 
توافق اأحوال الاقت�ساد العالمي وتباطوؤ النمو وما ي�ستتبعه من انخفا�س 
في الا�ستثمارات المبا�سرة وغير المبا�سرة الموجهة للمنطقة العربية خا�سة 
في ظل انخفا�س اأ�سعار النفط العالمية وعدم اليقين ب�ساأن م�ستقبل هذه 

الاأ�سعار اأ�سبح اإ�سلاح هذه الت�سوهات الهيكلية اأمرًا حتميًّا.
�سرورة  فيه  �سك  لا  اأو�سح مما  النفط  اأزمة  مع  الاأزمة  وتزامن 
تقليل الاعتماد على النفط ب�سكل اأكبر واأ�سرع. وفي هذا الاإطار يظهر 
�سرورة تغيير توجه ال�سناديق ال�سيا�سية وما تقوم به من ا�ستثمارات 
اإن طبيعة هذه الا�ستثمارات �سوف تتغير  خارج الدول العربية؛ حيث 
لاأنماط  وتغييرها  كورونا  بعد  فيما  التطورات  �سوء  في  كبير  ب�سكل 
الا�ستهلاك. ولعل الميزة الوحيدة لتزامن اأزمة انخفا�س اأ�سعار النفط 
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جدول 2 - ترتيب الدول العربية من اإجمالي 195 دولة في موؤ�صر الأمن ال�صحي العالمي لعام 2019 
Table 2 - Ranking of Arab countries out of 195 countries in the General Health Security Index of 2019 (John Hopkins Bloomberg School 
of Public Health in collaboration with Economic Intelligence Unit, 2019)

الموؤ�سر العام )1 اأف�سل الدولة
و195 اأ�سواأ(

الموؤ�سر الخا�ص بر�سد الأوبئة 
والجوائح )1 اأف�سل و195 اأ�سوا(

الموؤ�سر الخا�ص بالتعامل مع 
الأوبئة والجوائح )1 اأف�سل 

و195 اأ�سواأ(

الموؤ�سر الخا�ص بكفاءة وكفاية 
 النظام ال�سحي لعلاج المر�سى 

)1 اأف�سل و195 اأ�سواأ(
472411435المملكة العربية ال�سعودية

561264598الاإمارات العربية المتحدة

59664257الكويت

68533871المغرب

73434992لبنان

73978082عمان

80835079الاأردن

821248744قطر

879648128م�سر

88726380البحرين

1221367191تون�س

157100159120موريتانيا

16318591135ال�سودان

16788183150العراق

168111185170ليبيا

173174181139الجزائر

175164164167جيبوتي

18819416687�سوريا

190179184178اليمن

194153193195ال�سومال

اأزمة غذاء  احتمالية حدوث  قللت  اأو  اأنها منعت  كورونا هو  اأزمة  مع 
للدول العربية التي جميعها �سافي م�ستورد للغذاء، وت�ستورد ما يقارب 
%65 من احتياجاتها من القمح من خارج المنطقة. وقد ت�سببت اأزمة 

كورونا كما �سبق اأن اأو�سحنا �سالفًا في انت�سار معدلات البطالة والفقر 
�سخ�س  مليون   1.9 من  يقارب  ما  يعر�س  مما  م�سبوق؛  غير  ب�سكل 
اإلى نق�س الغذاء )ESCWA, 2020(. وهذا الاأمر يتطلب اأن تقوم 
المتعلقة  وتلك  الزراعية  �سيا�ستها  في  النظر  باإعادة  العربية  الدول 
بالاأمن الغذائي، ا�ستكمالًا لما بداأته في المرحلة ال�سابقة، حتى لا تقع 

في براثين اأزمة اأخرى تزداد احتمالية وقوعها مع تعافي اأ�سعار النفط 
ومع توقعات بزيادة اإجراءات التجارة الحمائية في كل دول العالم في 

الفترة القادمة والتقليل من ت�سديرها لل�سلع الغذائية.
ومالية  اإجرائية  اآليات  با�ستحداث  العربية  الدول  قيام  بد من  ولا 
ونقدية لتقليل اأثر عوامل المخاطرة على المن�ساآت الاقت�سادية، خا�سة 
واأنه من المتوقع اأن اأزمة كورونا �سوف توؤثر بال�سلب على الا�ستثمارات من 
قبل الم�سروعات ال�سغيرة والمتو�سطة خ�سية التعر�س اإلى �سبح الاإفلا�س 

بعد ما �سببته اأزمة كورونا من ارتفاع �سديد في درجة المخاطرة.

اأحمد فاروق غنيم
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�سلا�سل  في  وا�سحًا  ا�سطرابًا  �سببت  كورونا  اأزمة  فاإن  واأخيًرا 
انتظام  عدم  ب�سبب   )Global Value Chains( العالمية  الاإمداد 
حركة الاإنتاج في العالم. وحقيقة الاأمر اأن الدول العربية كانت تعاني 
ومع  العالمية.  الاإمداد  �سلا�سل  في  كبير  ب�سكل  اندماجها  عدم  من 
�سبكات  تعيد  �سوف  الكبرى  الاقت�سادية  المن�ساآت  فاإن  كورونا  اأزمة 
وقد  الاأزمة.  �سببتها  التي  ال�سلبية  الاآثار  لتقليل  بها  الاإمداد الخا�سة 
تكون الفر�سة �سانحة للدول العربية في الدخول في التق�سيم الجديد 

ل�سبكات الاإمداد التي قد تتطلب تعاونًا اإقليميًّا بينهم.
للقطاعات  طوارىء  �سناديق  اإن�ساء  ت�سهد  اأن  يجب  الفترة  هذه 
الاقت�سادية المختلفة؛ ما ي�ساعد على تقليل اأثر اأي �سدمات م�ستقبلية 
على القطاعات التي �سيتم اإن�ساء �سناديق طوارىء خا�سة بها، ويقلل 
مالية  م�ساعدات  بتقديم  القيام  في  الحكومة  كاهل  على  من  العبء 

لهذه القطاعات حالة حدوث اأزمة م�ستقبلية.

3. الخاتمة )النتائج والتوصيات(
فاإنه  �سحية  اأزمة  بالاأ�سا�س  كونها  من  بالرغم  كورونا  اأزمة  اإن 
التي  الاقت�سادية  الاأزمات  اأ�سواأ  من  اأنها  على  ا  اأي�سً ت�سنيفها  يمكن 
في  �ستظهر  الوخيمة  اآثارها  واأن  تاريخها،  في  العربية  بالدول  مرت 

الاآجال الق�سيرة والمتو�سطة والطويلة. 
ال�سيا�سات اللازمة لاإخراج الدول العربية  اأن  اأو�سحت الدرا�سة 
في  لازمة  �سيا�سات  اإلى  تق�سيمها  يمكن  الاقت�سادية  كبوتها  من 
والمن�ساآت  الاأفراد  على  ال�سدمة  اآثار  من  للتخفيف  الحالي   الوقت 
الاقت�سادية. وقد اأبلت الدول العربية بلاء ح�سنًا حتى الاآن في المرحلة 
الاأولى من حيث اإنها قامت باتباع �سيا�سات نقدية ومالية تو�سعية لكبح 
تقييم  ال�سعب  من  اأنه  الدرا�سة  اأكدت  وقد  للاأزمة.  ال�سلبية  الاآثار 
مدى كفاية هذه ال�سيا�سات الاقت�سادية ومدى فاعليتها؛ لكون الاأزمة 
منها،  للخروج  وا�سح  زمني  مدى  يوجد  ولا  عمقًا،  وتزداد  م�ستمرة 
المالية، ومن  المقدرة  تفاوتًا �سديدًا في  تتفاوت  العربية  الدول  اأن  كما 
الاأمر  بهذا  المقدمة مرتبط  الم�ساعدات  فاإن اختلاف حجم حزم  ثم 
ا. ولحين انتهاء الاأزمة فقد يتطلب الاأمر القيام ب�سيا�سات جديدة  اأي�سً
الاأزمة  الم�ساعدات المقدمة، وذلك طبقًا لطول وعمق  اأو زيادة حجم 

ومدى تاأثر فئات اأو اأن�سطة بعينها والمقدرة المالية للحكومات.
واأو�سحت الدرا�سة اأنه بعد انتهاء الاأزمة �سيتطلب الاأمر التدخل 
ب�سيا�سات اأخرى للخروج بالاقت�ساديات العربية من مرحلة الك�ساد 
ومن  العربية.  الدول  ا  اأي�سً وبالتبع  اأجمع،  العالم  �ستطول  التي 
خ�سائ�س هذه المرحلة اأن اأزمة اأ�سعار النفط �ستظهر اآثارها ب�سدة 

اآثار  حدة  زيادة  هو  الاأول:  اأثران:  له  �سيكون  ما  المرحلة؛  هذه  في 
ب�سناعة  الاقت�سادية  الاأن�سطة  من  الكثير  لارتباط  وذلك  الك�ساد، 
هذه  في  اأنه  والثاني  مبا�سر،  غير  اأو  مبا�سر  ب�سكل  وعوائده  النفط 
المرحلة فاإن القيود التي لم تكن موجودة في المرحلة الاأولى �ستظهر 
على  ال�سلبية  الاآثار  تقليل  على  فقط  التركيز  كان  حيث  ب�سدة؛ 
الاقت�ساد  لتوازنات  الالتفات  دون  الاقت�سادية  والمن�ساآت  الاأفراد 
الكلي. ولعل الاأمر �سيتطلب حتمًا التعاون بين الدول والتن�سيق بينها 
ال�سيا�سات،  هذه  فاعلية  ل�سمان  الاقت�سادية  ال�سيا�سات  اتباع  في 
التمويل  موؤ�س�سات  قبل  من  م�ساعدات  �سيتطلب  الاأمر  اأن  كما 

والدولية. الاإقليمية  والبنوك 
اأن  التي يجب  الهيكلية  الاأزمة عن عدد من الاختلالات  وك�سفت 
فيما  ذلك  اأكان  �سواء  الطويل،  المدى  على  العربية  الدول  تعالجها 
يتعلق بالاعتماد على النفط اأو ت�سحيح الاختلالات الهيكلية في بع�س 
الناتج  من  كن�سبة  الجاري  الميزان  عجز  كا�ستمرار  الكلية  التوازنات 
المحلي الاإجمالي وارتفاع ن�سبة الدين الكلي كن�سبة من الناتج المحلي 
مثل  بجدية  معالجتها  يجب  اأخرى  اأمورًا  هناك  اأن  كما  الاإجمالي. 
ال�سفافية فيما يتعلق بالبيانات وطرق جمعها ون�سرها وهي اأمور يجب 

اإعادة النظر فيها. 
وب�سكل عام ك�سفت اأزمة كورونا الو�سع المتوا�سع لبع�س ال�سيا�سات 
المتعلقة بالنواحي الاجتماعية وال�سحية في الدول العربية. واأو�سحت 
التنمية  باأهداف  المتعلقة  الاأولويات  في  النظر  اإعادة  �سرورة  الاأزمة 
الم�ستدامة و�سرورة تخ�سي�س قدر اأكبر من التمويل لهذه الاأولويات، 
التعاون الاإقليمي على الم�ستوى العربي  كما ك�سفت الاأزمة عن �سعف 
والاقت�سادية،  ال�سحية  وتبعاتها  الجائحة  لمجابهة  الدولي  والتعاون 
اإعادة  اإلى  الدول  يدفع  ذلك  ولعل  الاأولى،  المرحلة  في  الاأقل  على 
اأمر  وهذا  اأف�سل.  ب�سكل  والدولي  الاإقليمي  التعاون  اآليات  في  النظر 
التي  ال�سديد  الك�ساد  حالة  من  للخروج  الاأهمية  من  كبير  قدر  على 
�سيمر بها العالم اأجمع والدول العربية في الفترة المقبلة. ودقت اأزمة 
كورونا ناقو�س الخطر فيما يتعلق بالقطاع غير الر�سمي والعمالة غير 
مثل:  العربية،  الدول  بع�س  هائلة في  م�سكلة  تكون  قد  التي  المنتظمة 
لاإدراج  اللازمة  ال�سيا�سات  فاإن  ثم  ومن  وال�سودان.  والمغرب  م�سر 
اأمرًا  اأ�سبح  الر�سمية  الاجتماعية  الحماية  مظلة  تحت  العمالة  هذه 
التي يمكن  ال�سيئة  والاأمنية  ال�سيا�سية  التبعات  لتفادي  وحتميًّا  ملحًا 

اأن تحدث اإذا ما ا�ستمر الو�سع كما هو عليه.
الاأو�ساع  في  جوهري  تغيير  مرحلة  في  اأجمع  للعالم  اأن  وبما 
الاقت�سادية وال�سيا�سية والجيو �سيا�سية )EIU, 2020( فمن المتوقع اأن 
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ا  تتغير خريطة العالم الاقت�سادية بعد انتهاء الاأزمة، ومن المتوقع اأي�سً
اأن يزداد ثقل ال�سرق وتقل الهيمنة الغربية، وبالتالي فاإن الدول العربية 
عليها الا�ستعداد لهذا الو�سع الجديد واإعادة ترتيب علاقتها الاقت�سادية 
الدول  اندماج  يتطلب  اأمر  وهو  التغيرات،   هذه  على  بناء  والتجارية 
ا واإقليميًّا التي لم تكن الدول العربية  العربية في �سلا�سل الاإمداد عالميًّ
ويتعلق   )Arezeki and Nguyen, 2020( قوي  ب�سكل  بها  مندمجة 
ال�سلعية  ال�سادرات  وبتوجه  جديدة   تجارية  اتفاقيات  اإلى  بالان�سمام 
والخدمية. ولعل الدور الاأكبر في المرحلة القادمة لن يكون لاقت�ساديات 
ال�سوق والعولمة ب�سكل عام، واإنما �سوف ياأخذ الدور الريادي للحكومات 
يكون  �سوف  الحكومات  اأن  يعني  ما  وهو  وخارجيًّا،  داخليًّا  اأكبر  �سكلًا 
عليها العبء الاأكبر في الدخول في م�ساريع م�ستركة مع القطاع الخا�س 
)حتى واإن كان لتخفيف عبء المخاطرة( اأو خارجيًّا من خلال م�ساندة 

الاتفاقيات التجارية.
وقيا�س  بمعرفة  الخا�سة  الدرا�سات  تن�سيط  من  بد  لا  واأخيًرا 
اتجاهات وذوق الم�ستهلكين والتي من المتوقع اأن ت�سهد تغيرات جوهرية 
الاإنتاج  نمط  في  تغيير  يقابلها  اأن  يجب  ثم  ومن  القادمة  الفترة  في 

ونموذج العمل.
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