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الم�صتخل�ص
لحماية  القانوني  الإطار  لتوحيد  المبذولة  الجهود  من  الرغم  على 
حقوق الإن�صان، ل �صيما تلك الحقوق محل الم�صا�س من جراء فر�س بع�س 
الإجراءات الحترازية للحد من انت�صار فيرو�س كورونا، فاإن العديد من هذه 
الإجراءات فيها م�صا�س مبا�صر بالحقوق الفردية؛ اإذ اإن بع�س حقوق الأفراد 
ما زالت تحت وطاأة الم�صا�س من خلال بع�س الإجراءات الحترازية؛ مثل: 
الحجر ال�صحي وحظر التجول، وهو ما دعا اإلى �صرورة درا�صتها ومناق�صة 
والنظام  الدولي  القانون  نطاق  في  القانونية  واأ�صانيدها  النظامية  اأدلتها 

ال�صعودي.
ال�صحة  تهديدات  مع  الدولة  تعامل  اآلية  تحليل  اإلى  البحث  ويهدف 
اأن  فبما  الإن�صان.  لحقوق  الأ�صا�صية  المبادئ  مع  تتوافق  بطريقة  العامة، 
معظم الأنظمة الدولية والمحلية ت�صمح بالم�صا�س ببع�س الحقوق والحريات 
فاإنه  المجتمع،  تهدد  قد  التي  العامة  الطوارئ  حالت  بع�س  في  ال�صخ�صية 
يمكن للدولة اتخاذ بع�س الإجراءات التي يكون من �صاأنها الت�صييق بع�س 
ال�صيء من حقوق الإن�صان الفردية في �صبيل المحافظة على ال�صحة العامة؛ 
مما يوؤكد فر�صية اأن حقوق الإن�صان لي�صت مطلقة؛ اإذ يمكن تقييدها بناءً 

Abstract
Despite the efforts made to unify the legal framework for 

the protection of human rights, especially those affected by the 
imposition of some precautionary measures to limit the spread 
of the Coronavirus, many of these procedures have a direct im-
pact on individual rights, as some of these rights are at risk in 
light of some precautionary measures, such as quarantine and 
curfews, which called for the necessity to study and discuss 
their legal evidence and legal support within the scope of inter-
national law and the Saudi system.The research aims to analyze 
the mechanism of the state in dealing with public health threats, 
in a manner consistent with the basic principles of human rights. 
Since most international and domestic legal systems allow the 
restriction of some personal rights and freedoms under some 
public emergencies that may threaten society, the state can im-
pose some restrictions on individual human rights to maintain 
public health, which confirms the hypothesis that human rights 
are not absolute, as they can be restricted depending on specific 
circumstances, including emergency conditions. The research 
provides a comprehensive analysis of the theory of emergency 
conditions and identifies the most important conditions through 
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1. المقدمة
معايير  اأو  اأخلاقية  مبادئ  باأنها  الإن�صان  حقوق  تعريف  يمكن 
من  مجموعة  هو  الذي  الب�صري،  لل�صلوك  نموذجًا  ت�صف  اجتماعية 
واأ�صيلة  م�صتحقة  وهي  بها.  الم�صا�س  يجوز  ل  التي  الأ�صا�صية  الحقوق 
اإن�صانًا، فهي ملازمة لكل الب�صر، بغ�س النظر عن  لكل �صخ�س لكونه 
هويتهم اأو اإقامتهم اأو لغتهم اأو ديانتهم اأو اأ�صلهم العرقي اأو اأي و�صع 
اآخر. وقد اأكدت ديباجة الإعلان العالمي لحقوق الإن�صان، ال�صادر عام 
1948م من منظمة الأمم المتحدة �صرورة العتراف بالكرامة المتاأ�صلة 

في جميع اأع�صاء الأ�صرة الب�صرية وبحقوقهم المت�صاوية الثابتة التي تعتبر 
اأ�صا�س الحرية والعدل وال�صلام في العالم؛ حيث اإن حماية هذه الحقوق 
اإجراءات  تمثل �صمانة قانونية عالمية لحماية الأفراد والجماعات من 
القوانين  اإطار  في  الأ�صا�صية  العامة  الحريات  تم�س  التي  ال�صلطات 
لإجراءات  نتيجة  اإل  انتزاعها  يتم  اأن  يجوز  ل  اإذ  والدولية؛  المحلية 

قانونية ت�صمن الحقوق وفق ظروف محددة )العبيد، 2014(.
وعلى الرغم من الجهود التي يبذلها المجتمع الدولي وكل المعنيين 
ل  الإن�صان،  حقوق  لحماية  القانوني  الإطار  لتوحيد  الإن�صان  بحقوق 
الإجراءات  بع�س  فر�س  الم�صا�س من جراء  الحقوق محل  تلك  �صيما 
الحترازية للحد من انت�صار فيرو�س كورونا )هي تعليمات وقوانين يتم 
والوقاية  لغر�س الحماية  الدولة  المخت�صة في  اإ�صدارها من الجهات 
مبا�صر  م�صا�س  فيها  الإجراءات  هذه  من  العديد  فاإن  الأوبئة(،  من 
العامة والخا�صة والحقوق المادية والمعنوية محل النتهاك؛  بالحقوق 
خلال  من  الم�صا�س  وطاأة  تحت  زالت  ما  الأفراد  حقوق  بع�س  اإن  اإذ 
التجول،  ال�صحي وحظر  الإجراءات الحترازية، مثل: الحجر  بع�س 
وهو ما دعا اإلى �صرورة درا�صتها ومناق�صة اأدلتها النظامية والأ�صانيد 
والمملكة  عام،  ب�صكل  الدولي  القانون  اإليها  ي�صتند  التي  القانونية 

العربية ال�صعودية ب�صكل خا�س.
  اإن القواعد والأنظمة الدولية والمحلية تولي اأهمية خا�صة لتاأطير 

من  للحد  الحترازية  الإجراءات  فر�س  اأثناء  الإن�صان  حقوق  حماية 
عنهما  غنى  ل  وال�صتقرار  الأمن  اأن  وبما  كورونا.  فيرو�س  انت�صار 
التدخل  �صلطة  فاإن  العامة،  وحرياته  حقوقه  لحماية  مجتمع  اأي  في 
ال�صامل؛  العام من منظوره  الأمن  وتكفل  تنا�صب  اأن  القانوني، يجب 
وذلك بحماية حقوق الإن�صان وعدم انتهاك هذه الحقوق من الجهات 
المخت�صة بفر�س الإجراءات الحترازية والتدابير الوقائية )اأرجدال، 

2020، �س. 29-28(.

اأهمية الدرا�صة
تكمن الأهمية العلمية للدرا�صة في �صرورة بيان الآليات القانونية 
التي اأقرها المجتمع الدولي لحماية ال�صحة العامة، وذلك من خلال 
تاأ�صيل العلاقة بين حقوق الإن�صان بما فيها ال�صحة العامة من جهة، 
عندما  الدرا�صة  هذه  اأهمية  وتزداد  اأخرى.  جهة  من  العام  والأمن 
تقوم بتحليل الآليات التي ا�صتخدمتها المملكة للحد من انت�صار فيرو�س 
كورونا. فبالرغم من �صلاحية ال�صلطات العامة لتخاذ جميع التدابير 
والإجراءات التي ت�صهم في الحفاظ على ال�صحة العامة في المجتمع، 
ال�صلطات  التي تملكها هذه  ال�صلاحية  مقدار  المهم تحديد  من  فاإن 
ال�صحة  على  المحافظة  �صبيل  في  الفردية  والحريات  الحقوق  لتقييد 

العامة للمجتمع، وبيان مدى م�صروعيتها.
م�صكلة الدرا�صة

تكمن م�صكلة الدرا�صة في تحليل مدى قانونية الإجراءات المتخذة 
والحقوق  ال�صحة  في  الحق  على  وتاأثيرها  كورونا،  جائحة  لمكافحة 
الإن�صان  حقوق  من  وغيرها  التنقل  حرية  مثل:  الفردية،  والحريات 
الدولية  والمواثيق  المعاهدات  المن�صو�س عليها في  الأ�صا�صية للاأفراد، 
ود�صاتير العديد من الدول. بالإ�صافة اإلى ذلك، ت�صتعر�س الدرا�صة 
مدى فاعلية الإجراءات المتخذة من جانب ال�صلطات العامة ال�صعودية 
حقوق  مبادئ  مع  توافقها  ومدى  كورونا،  جائحة  تاأثيرات  من  للحد 

الإن�صان. 

البحث  وي�صتعر�س  الطارئة.  الظروف  �صمنها  من  محددة،  ظروف  على 
خلالها  من  يمكن  التي  ال�صروط  اأهم  ويحدد  الطارئة،  الظروف  نظرية 
تطبيق هذه النظرية؛ مما يعطي الدولة الحق في فر�س الإجراءات والتدابير 
الحترازية، بدون انتهاك الحقوق والحريات الفردية، اأو مع وجود انتهاكات 

مبررة للحفاظ على ال�صحة والأمن العام.
على  تتفق  ال�صعودية  والأنظمة  الدولية  القوانين  اأن  البحث  وي�صتنتج 
اأهمية حق ال�صحة العامة، واأنه ل �صير في تقييد بع�س الحقوق والحريات 
الم�صا�س  ولخطورة  المجتمع.  و�صحة  اأمن  �صلامة  �صمان  اأجل  من  الفردية 
بالحقوق والحريات الفردية، يقترح الباحث ا�صتخدام مبداأ تقويم المخاطر 

واإدارتها الذي يهدف اإلى منع ال�صرر الم�صتقبلي على الفرد والمجتمع.

which this theory can be applied, which gives the state the right 
to impose precautionary measures, without violating individu-
al rights and freedoms, or with justified violations to maintain 
public health and security.

The research concludes that international laws and Sau-
di regulations agree on the importance of the right to public 
health, as well as the need to restrict certain individual rights 
and freedoms to ensure the safety and security of society. Due 
to the seriousness of the violation of individual rights and free-
doms, the researcher suggests adopting the principle of risk as-
sessment and management, which aims to prevent future harm 
to the individual and society.
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ت�صا�ؤلت الدرا�صة
ـ ما مدى توافر حماية حقوق الإن�صان عند ا�صتعمال القوة في اإطار 

العمل ال�صحي الوقائي؟
تحديات  لمواجهة  الدولة  اتخذتها  التي  والتدابير  الإجراءات  ما  ـ 

ال�صحة العامة؟ وما مدى ان�صجامها مع مبادئ حقوق الإن�صان؟
الدولة  اتخذتها  التي  والتدابير  الإجراءات  م�صروعية  مدى  ما  ـ 

لمواجهة كورونا، ومواءمتها لمبادئ حقوق الإن�صان؟
ـ ما مدى نجاح الإجراءات والتدابير في الحد من كورونا؟

اأهداف الدرا�صة
اإمكانية تحقيق التوازن في العلاقة بين ال�صحة العامة  ـ بيان مدى 

والأمن العام وحقوق الإن�صان في اإطار الظروف الطارئة.
ـ بيان مدى مواءمة الإجراءات والتدابير التي اتخذتها المملكة للحد 

من ان�صار فيرو�س كورونا مع مبادئ حقوق الإن�صان. 
ـ التاأ�صيل القانوني للاإجراءات والتدابير التي اتخذتها المملكة للحد 

من ان�صار فيرو�س كورونا.
ـ بيان مدى نجاح الإجراءات والتدابير التي اتخذتها المملكة للحد 

من ان�صار فيرو�س كورونا.

2. منهج الدراسة
والتحليل،  ال�صتقراء  المت�صمن  ال�صتنباطي  المنهج  اعتماد  تم 
اأثناء  المكفولة قانونيًا  الإن�صان بحقوقه  ا�صتنباط مدى تمتع  ومن ثم 
فر�س الإجراءات الحترازية، للحد من انت�صار فيرو�س كورونا، من 
خلال ن�صو�س التفاقيات الدولية والقوانين المحلية في المملكة المعنية 
بحقوق الإن�صان اأثناء فر�س الإجراءات الحترازية. وفي �صبيل تحقيق 
الموجودة  والعلماء  الفقهاء  من  العديد  باآراء  الباحث  ي�صتعين  ذلك، 
ل�صتخلا�س  والعربية  الإنجليزية  باللغة  مكتوبة  علمية  موؤلفات  في 
والتدابير  الإجراءات  فر�س  في  الدولة  اإليها  ت�صتند  التي  المبررات 

الحترازية. 

3. الدراسات السابقة
من  التي  الحترازية  الإجراءات  م�صروعية  مدى  مو�صوع  يعتبر 
العامة  ال�صحة  على  المحافظة  �صبيل  في  اتخاذها  للدولة  الممكن 
للمجتمع من المو�صوعات الحديثة ن�صبيًا التي يقل فيها عدد الدرا�صات 
حقوق  بمبادئ  ربطها  يتم  عندما  ا  خ�صو�صً تناولتها،  التي  العلمية 
الإن�صان. ومما اأ�صهم في حداثة هذا المو�صوع حقيقة اأن جائحة كورونا 
ظهرت قبل عدة اأ�صهر؛ مما يوؤكد قلة عدد الدرا�صات القانونية التي 
من  والتي  كورونا،  فيرو�س  وتداعيات  الجنائية  القوانين  بين  تربط 

اأهمها العدد الخا�س بجائحة كورونا من مجلة الباحث، عدد )17( 
اإبريل 2020 )اأرجدال، 2020(. 

مو�صوعات  بع�س  درا�صة  �صرورة  الباحث  على  وجب  ولذلك 
البحث ب�صكل منف�صل، وبعد ذلك يتم تطبيقها على ظروف جائحة 
كورونا، مثل: الدرا�صات التي تركز على اأهمية القانون الدولي لحقوق 
الإن�صان وارتباطه بحق ال�صحة العام، والدرا�صات التي توؤكد مراعاة 
النظام ال�صعودي لمبادئ حقوق الإن�صان، والتي من اأهمها حق ال�صحة. 
بالإ�صافة اإلى ذلك، وب�صبب وفرة بع�س الدرا�صات الأجنبية المتعلقة 
الإنجليزية،  باللغة  الدرا�صات  ببع�س  ال�صتعانة  تم  البحث،  بمو�صوع 
العام،  بالأمن  العامة  ال�صحة  مفهوم  تربط  التي  الدرا�صات  مثل 
والدرا�صات التي تتناول مدى م�صروعية القوانين التي تتخذها الدولة 

لمواجهة بع�س الأمرا�س المعدية مثل: الإيدز و�صار�س.
وعليه يتميز هذا البحث باأنه يربط جميع هذه الدرا�صات ال�صابقة، 
البحث من  ي�صتفيد  اإذ  ثم يطبقها على ظروف جائحة كورونا؛  ومن 
ال�صابقة، من  الدرا�صات  اأثبتتها جميع هذه  التي  والنتائج  التو�صيات 
خلال مناق�صتها وتطويرها لغر�س التو�صل اإلى نتائج تتعلق بم�صروعية 

قوانين الدولة لمواجهة فيرو�س كورونا.

4. المبحث الأول: الصحة العامة
على الرغم من اأن هذا المبحث يناق�س مفهوم حق ال�صحة العامة 
اأولً  ال�صروري  من  فاإنه  الإن�صان،  وحقوق  العام  بالأمن  وارتباطه 
اأن كلًا من الأنظمة ال�صعودية والقواعد الدولية لحقوق  التاأكيد على 

الإن�صان، ت�صمن حق ال�صحة لجميع الأفراد داخل المجتمع. 
المواثيق  من  العديد  ن�صت  فقد  الدولية،  بالقوانين  يتعلق  وفيما 
الإعلان  مثل:  العام،  والأمن  ال�صحة  حق  على  الدولية  والإعلانات 
المدنية  بالحقوق  الخا�س  الدولي  والعهد  الإن�صان،  لحقوق  العالمي 
والثقافية  القت�صادية  بالحقوق  الخا�س  الدولي  والعهد  وال�صيا�صية، 
من   )25( المادة  تن�س  فمثلًا،   .)1989 )الجندي،  والجتماعية 
الإعلان العالمي لحقوق الإن�صان على اأن »لكل �صخ�س الحق في م�صتوى 
ولأ�صرته.  له  والرفاهية  ال�صحة  على  للمحافظة  كافٍ  المعي�صة  من 
وكذلك  الطبية،  والعناية  والم�صكن  والملب�س  التغذية  ذلك  ويت�صمن 
الخدمات الجتماعية اللازمة« كذلك، تن�س المادة )12( من العهد 
على  والجتماعية  والثقافية  القت�صادية  بالحقوق  الخا�س  الدولي 
اأهمية »حق كل اإن�صان في التمتع باأعلى م�صتوى من ال�صحة الج�صمية 
لحق  الدعم  من  المزيد  توفير  �صبيل  وفي  بلوغه«.  يمكن  والعقلية 
ال�صحة، تلزم المادة الدول الأع�صاء ببع�س التدابير الواجب اتخاذها 
الأمرا�س  من  الوقاية  مثل:  الحق،  لهذا  الكاملة  الممار�صة  لتاأمين 

اأحمد �سلاح الدين بالطو
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الوبائية والمتوطنة والمهنية والأمرا�س الأخرى وعلاجها ومكافحتها، 
الطبية  والعناية  الطبية  الخدمات  تاأمين  �صاأنها  من  ظروف  وتهيئة 

للجميع في حالة المر�س.
وذلك بالإ�صافة اإلى اللوائح ال�صحية الدولية، وهي لوائح �صدرت 
عام 2005 من منظمة ال�صحة العالمية، وهي تمثل اتفاقًا بين نحو 196 
دولة، بما في ذلك جميع الدول الأع�صاء في منظمة ال�صحة العالمية، 
اللوائح،  العالمي. من خلال هذه  ال�صحي  الأمن  اأجل  من  معًا  للعمل 
اتفقت الدول على بناء قدراتها على الك�صف عن الأحداث ال�صحية 
العامة وتقويمها والإبلاغ عنها. وتوؤدي منظمة ال�صحة العالمية الدور 
الدول  بالتعاون مع  الدولية، وت�صاعد،  اللوائح ال�صحية  التن�صيقي في 
العالميين.  وال�صحة  الأمن  على  للحفاظ  القدرات  بناء  في  الأع�صاء، 
وت�صم هذه اللوائح 66 مادة، مرتبة في ع�صرة اأجزاء، وت�صعة ملاحق 
الأمن  على  �صدى  لها  طوارئ  حالة  اأي  تنظم  حيث  المجمل،  في 
والمحتمل  الجديدة  الأمرا�س  تف�صي  ذلك  في  بما  الدولي،  ال�صحي 
والكوارث  الطعام،  في  المنقولة  الأمرا�س  وتف�صي  وبائية،  تكون  اأن 
مواد  اأو  اأمرا�س  لم�صببات  المتعمد  اأو  العار�س  والإطلاق  الطبيعية، 
كيماوية اأو اإ�صعاعية نووية، وتن�س المادة )42( من هذه اللوائح على 
وجوب تطبيق جميع الإجراءات ال�صحية، من الدولة، بطريقة تت�صم 
الدول  اأن  على   )23( المادة  تن�س  كذلك  التمييز.  وعدم  بال�صفافية 
اأو  الطبي  الفح�س  اأو  كالتطعيم  اإجراءات  تطبق  األ  يجب  الأع�صاء، 
العزل على الم�صافرين الدوليين، بدون موافقة �صابقة �صريحة بالعلم، 
اإل في الحالت التي يوجد فيها دليل على خطر و�صيك على ال�صحة 

العامة.
من  العديد  فاإن  ال�صعودية،  العربية  بالمملكة  يتعلق  فيما  واأما 
الأ�صا�صي  النظام  مثل:  ال�صحية،  الرعاية  حق  على  تن�س  الأنظمة 
للتخ�ص�صات  ال�صعودية  الهيئة  ونظام  ال�صحي،  والنظام  للحكم، 
للغذاء  العامة  الهيئة  ونظام  ال�صحية،  المهن  مزاولة  ونظام  الطبية، 
اأهمية  توؤكد  التي  الأخرى،  ال�صحية  الأنظمة  من  وغيرها  والدواء، 
الحق في ال�صحة )بيطار وبالطو، 2019(. فمثلًا، تن�س المادة )31( 
بال�صحة  الدولة  »تعنى  يلي  ما  على  للحكم  الأ�صا�صي  النظام  من 
العامة، وتوفر الرعاية ال�صحية لكل مواطن« كذلك، تن�س المادة )2( 
النظام،  �صدور  من  الهدف  اأن  على  ال�صعودي  ال�صحي  النظام  من 
هو �صمان توفير الرعاية ال�صحية ال�صاملة والمتكاملة لجميع الأفراد 

داخل المجتمع.

4. 1. المطلب الأول: مفهوم حق الصحة العامة
مجالت  الإن�صان  وحقوق  والأخلاقيات  العامة  ال�صحة  تعتبر 

اإن  اإذ  الإن�صان؛  رفاهة  وهي  جدًا،  مهمة  قيمة  تعززها  تكاملية، 
الإن�صان ل يمكنه اأن يكون معافى �صحيًا اإن لم تراعَ الحكومات حقوقه 
وكرامته، وت�صركه في �صيا�صات ال�صحة التي ت�صت�صيء بقيم اأخلاقية 
اأن يتمتع بحقوقه وكرامته، ما لم يكن  عادلة. كما ل يمكن للاإن�صان 
معافى بدنيًا. لذلك، يوجد ارتباط وثيق بين ال�صحة العامة وحقوق 
المجتمع،  �صحة  في  �صلبًا  توؤثر  الإن�صان  حقوق  فانتهاكات  الإن�صان، 
الآخر.  منهما  كل  يعزز  العامة  وال�صحة  الإن�صان  بحقوق  والنهو�س 
والأخلاقيات  العامة  ال�صحة  الرا�صخة في  التقاليد  الرغم من  وعلى 
على  الحدوث،  نادر  بينهم  المتبادل  الإثراء  فاإن  الإن�صان،  وحقوق 
 17 العدد  مثل  ال�صاأن،  موؤلفات مهمة جدًا في هذا  الرغم من ظهور 

الخا�س بجائحة كورونا من مجلة الباحث، اإبريل 2020.
وعندما يتم ا�صتخدام مبادئ حقوق الإن�صان والأخلاقيات كو�صيلة 
فهم  طرح  اإلى  الحاجة  تظهر  ما،  لمجتمع  العامة  بال�صحة  للنهو�س 
اأعمق لهذه المجالت المترابطة، ال�صحة العامة والأخلاقيات وحقوق 
الإن�صان. لذلك، من المهم اأولً تو�صيح المق�صود بال�صحة العامة، وما 
وعلاقتها  العالمية،  ال�صحة  مجال  في  العالمية  ال�صحة  منظمة  دور 
والمنظمات  الخيرية  والجمعيات  الخا�س  والقطاع  بالحكومات 

المجتمعية.
اإذ  العالم؛  حول  كبير  ب�صكل  العامة  ال�صحة  تعريف  ويختلف 
العامة  ال�صحة  بمنظمة  الخا�صة  المثالية  المفاهيم  بين  ما  يتراوح 
اأكثر  ت�صنيفات  اإلى  والعقلية  الج�صمانية  لل�صحة  نموذجية  لحالة 
مادية لممار�صات ال�صحة العامة. فمثلًا، عرف ت�صارلز اإدوارد وين�صلو 

ال�صحة العامة كما يلي:
وتعزيز  الحياة،  اأمد  واإطالة  الأمرا�س  من  الوقاية  وعلم  »فن 
وذلك  منظم،  مجتمع  جهود  خلال  من  البدنية  والكفاءة  ال�صحة 
وتعليم  المجتمعات،  داخل  العدوى  على  وال�صيطرة  البيئي  للتح�صين 
الطبية  الخدمات  وتنظيم  ال�صخ�صية  النظافة  مبادئ  الأفراد 
وخدمات التمري�س، للت�صخي�س المبكر والتعامل الوقائي مع الأمرا�س« 

.)Winslow, 1920, p. 30(
ال�صحة  على  التركيز  �صرورة  مبداأ  مع  التعريف  هذا  ويتوافق 
ال�صحة  تعريفات  ت�صمل  اإذ  الفرد؛  رفاهية  توؤكد  التي  الإيجابية 
اأركان: ج�صم معافى، وعلاقات �صخ�صية  اأربعة  الإيجابية على الأقل 
عالية الجودة، والإح�صا�س بوجود غر�س من الحياة، واحترام الذات 
والمرونة. في المقابل يعرفها معهد الطب، في تقريره البارز عن م�صتقبل 
به،  نقوم  اأن  كمجتمع  جميعًا  علينا  ينبغي  »ما  باأنها  العامة  ال�صحة 
Institute of Med- )لتوفير الظروف التي تبقى الأ�صخا�س اأ�صحاء«.

 )icine, 1988, p. 19

مدى قانونية الإجراءات المتخذة للحفاظ على ال�سحة العامة وتاأثيرها في حقوق الإن�سان
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ويمكن تقدير تعريف المعهد من خلال فح�س اأجزائه الأ�صا�صية؛ 
كمجتمع(  والمتبادل )نحن  الم�صترك  واللتزام  التعاون  على  يركز  اإذ 
التي  والمجتمعات(  )الحكومات  الجمعية  الكيانات  تلك  تعزيز  وعلى 
الأفراد،  م�صتوى  على  ال�صكان.  �صحة  على  الحفاظ  م�صئولية  تتولى 
فاإنهم يقومون بدور كبير في الحفاظ على �صحتهم، خا�صة اإذا كانت 
لديهم الإمكانية القت�صادية للقيام بذلك؛ اإذ يمكنهم تحمل نفقات 
ا  اأي�صً يمكن  �صخ�س  كل  الطبية.  والرعاية  والطعام  والملب�س  الم�صكن 
اأن يت�صرف بطرق تح�صن من �صحته واأمانه من خلال تناول اأطعمة 
�صحية، وممار�صة التمارين الريا�صية، وا�صتخدام اأدوات اآمنة، مثل: 
حزام الأمان في المقاعد وخوذات الدراجات البخارية اأو المتناع عن 

التدخين وا�صتخدام المخدرات غير القانونية. 
بها  القيام  للاأفراد  يمكن  ل  كثيرة  اأ�صياء  هناك  ذلك،  ومع 
الأفراد  يحتاج  اإذ  العوائق؛  بع�س  على  التغلب  اأو  �صحتهم  لتاأمين 
للتنظيم والعمل جميعًا وم�صاركة م�صادرهم. فمن خلال الت�صرف 
والنظافة  البيئية  الحماية  تحقيق  للاإن�صان  يمكن  ل  منفرد،  ب�صكل 
والم�صطحات  الهواء  على  والحفاظ  البيئي  والتح�صين  ال�صخ�صية 
والطرق  ملوث،  غير  ال�صرب  ومياه  الماأكل  وكذلك  نظيفة،  المائية 
تحقيق  ويمكن  المعدية.  الأمرا�س  على  وال�صيطرة  اآمنة،  والمنتجات 
ينظمها  اأن�صطة  خلال  من  اأكبر  بفاعلية  الجماعية  المنافع  هذه  كل 

المجتمع. ويدعمها 
التعريف الذي و�صعه معهد الطب، يو�صح اأنه حتى اأكثر المجتمعات 
والعقلية  البدنية  الرفاهة  تنظيمًا ووعيًا اجتماعيًا، ل يمكنها �صمان 
التامة؛ لأنه حتمًا �صيكون هناك قدر معين من الإ�صابات والأمرا�س 
بين ال�صكان. ولذلك، فاإن دور الجهات الم�صوؤولة عن ال�صحة العامة، 
هذه  ت�صمل  اإذ  اأ�صحاء؛  الأ�صخا�س  تبقي  التي  الظروف  توفير  هو 
والقت�صادية  التعليمية  العوامل  من  متنوعة  مجموعة  الظروف، 

والجتماعية والبيئية التي تكون �صرورية لل�صحة ال�صوية.
وتت�صارك معظم التعريفات المقدمة حقيقة في اأن مو�صوع ال�صحة 
العامة هو �صحة المجتمع، ولي�س �صحة فرد اأو اثنين، واأن هذا الهدف 
عموم  بين  ال�صحة  من  عالٍ  م�صتوى  خلال  من  اإليه  الو�صول  يمكن 
للقليل  ال�صحة  م�صتويات  اأف�صل  تحقيق  من  بدلً  المجتمع،  اأفراد 
بال�صحة  بالنهو�س  يهتم  العامة  ال�صحة  مجال  اأن  بما  اأفراده.  من 
والوقاية من الأمرا�س داخل المجتمعات، ل تهتم ال�صحة العامة ب�صكل 
كبير بالتفاعلات ال�صريرية بين ممار�صي الرعاية ال�صحية والمر�صى، 
ولكنها تُعنى ب�صكل اأكبر بابتكار اإ�صتراتيجيات وا�صعة النطاق للوقاية 

من الأمرا�س اأو الإ�صابات اأو تخفيفهما.

الصحة  بين  التاريخي  الارتباط  الثاني:  المطلب   .2  .4
العامة والأمن

لقد ظهرت عديد من الأوبئة عبر التاريخ اأثرت ب�صكل كبير على 
الأمن العام وال�صتقرار داخل المجتمع. فمثلًا، تعتبر جائحة الإنفلونزا 
اأخطر  من  العالمية،  ال�صحة  منظمة  اإح�صاءات  بح�صب  الإ�صبانية، 
50 مليون  نتج عنها وفاة ما يقارب  الب�صرية، حيث  تاريخ  الأوبئة في 
في  الإ�صلامي،  التاريخ  في  كذلك  و1920.   1918 عامي  بين  �صخ�س 
ال�صنة الثامنة ع�صرة للهجرة النبوية، انت�صر طاعون في ال�صام، وذلك 
الأثر  الوباء  في خلافة عمر بن الخطاب ر�صي الله عنه. وكان لهذا 
الكبير على المجتمع الإ�صلامي في ذلك الوقت، حيث اأدى اإلى ازدياد 
تميز  لقد  ذلك،  مع  وغيرهم.  ال�صحابة  من  الوفيات  عدد  في  كبير 
منهج ال�صحابة ر�صي الله عنهم في طريقة التعامل مع هذا الوباء، 
والحكمة،  وال�صبر  والإيمان  اليقين  بقوة  الحتفاظ  ناحية  من  �صواء 
اأو من ناحية اتباع بع�س التدابير الوقائية لحماية الأفراد من الوباء، 
الوباء، و�صرورة  انت�صار  البتعاد عن مناطق  اإلى  الأفراد  مثل: دعوة 

الحتماء في الأماكن المرتفعة ذات المناخ ال�صليم. 
اأن  حقيقة  من  ين�صاأ  والأمن،  ال�صحة  بين  الأ�صا�صي  الرابط  اإن 
من  العديد  الحوكمة في  قدرات  ت�صعف  اأن  المعدية، يمكن  الأمرا�س 
فيما  فمثلًا،  وال�صيا�صية.  والقت�صادية  الجتماعية  مثل:  المجالت، 
يتعلق بالأمن القومي، فاإن اأثر المر�س في قوة الجي�س وجاهزيته هي 
ا  بلا �صك من المخاوف القديمة. الأمرا�س المعدية يمكن اأن تكون اأي�صً
القومي، بحكم قدرتها على  المبا�صر للاأمن  من م�صادر ال�صرر غير 
م�صالح  لها  التي  الدول  في  واقت�صادي  �صيا�صي  »�صرر  في  الت�صبب 
حيوية في جوانب الأمن وال�صيا�صة الخارجية والتجارة« كذلك بالن�صبة 
اإن  اإذ  بال�صحة؛  وقديم  وثيق  ارتباط  هناك  القت�صادي،  الأمن  اإلى 
لوائح ال�صحة الدولية )التي �صوف يتم �صرحها لحقًا( كانت �صريحة 
ب�صاأن ذلك الرتباط؛ اإذ ن�صت على اأنها تهدف اإلى »�صمان اأكبر قدر 
ممكن من الأمن �صد انت�صار الأمرا�س على الم�صتوى الدولي والحد من 

قدرتها على تقييد التنقل العالمي« )الراوي، 1999، �س. 65-64(.
من الوا�صح، اإذًا، وجود روابط قديمة بين ال�صحة والأمن، اإل اأن 
اأي  اأن الرتباط المعا�صر بين ال�صحة والأمن، ل يحمل  ذلك ل يعني 
ارتباط مهم  وجود  ل�صرح حقيقة  �صيء جديد في طياته. في محاولة 
بين ال�صحة والأمن العام، من ال�صروري تتبع العلاقة التاريخية بين 
الأمن وال�صحة، وذلك في �صوء التطورات الأخيرة المتعلقة بالقوانين 
وال�صيا�صات الدولية. وفي تقرير ال�صحة العالمية عام 2007، و�صفت 
ال�صحة  اأمن  العالمية،  ال�صحة  لمنظمة  العام  المدير  �صان،  مارجريت 
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مخاطر  اإلى  ال�صكان  تعر�س  احتمال  »تقليل  باأنه  العالمي  العامة 
اأكثر  تعريفات  نف�صه، قدمت  التقرير  ال�صحة« لحقًا، في  كبرى على 
تف�صيلًا، مثل اأن اأمن ال�صحة العامة »هو الأن�صطة المطلوبة، للوقاية 
ورد الفعل، لتقليل احتمال التعر�س لأحداث �صحة عامة كبرى تهدد 
التو�صع  ال�صحة الجماعية ل�صكان الدول« )WHO, 2007(. ويمكن 
الأحداث  لي�صمل  العالمي،  العامة  ال�صحة  اأمن  م�صطلح  تعريف  في 
في  لل�صكان  الجماعية  ال�صحة  تهدد  التي  العامة  لل�صحة  الكبرى 
اختلال  اإن  بالفعل،  الدولية.  والحدود  الجغرافية  المناطق  مختلف 
اأمن ال�صحة العالمي قد يوؤثر على ال�صتقرار ال�صيا�صي اأو القت�صادي، 
في  تكرر  واإن  والخدمات،  للب�صائع  والو�صول  وال�صياحة  التجارة  وفي 

ال�صتقرار الديموغرافي.
بتوجيه  الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج  طالب   ،1994 عام  وفي 
الهتمام نحو تحقيق الأمن الإن�صاني. بالن�صبة لبرنامج الأمم المتحدة 
اأكثر  التقليدية للاأمن كانت، من ناحية، تركز  المفاهيم  فاإن  الإنمائي، 
من اللازم على حماية الدول من »العدوان الخارجي، اأو حماية الم�صالح 
الوطنية في ال�صيا�صة الخارجية اأو الأمن الدولي من تهديد الهولوكو�صت 
»المخاوف  على  يكفي  بما  تركز  ل  كانت  اأخرى،  ناحية  من  النووي« 
حياتهم  في  الأمن  عن  يبحثون  الذين  العاديين  للاأ�صخا�س  الم�صروعة 
اليومية«. كان البرنامج يرى »الأمن الإن�صاني« طريقة للتعامل مع هذا 
الخلل في الميزان، اإذ اأكد اأن الأمن الإن�صاني يمكن اأن ي�صاعد على حماية 
اإلى  يوؤدي  قد  الذي  الجوع،  مثل:  الدائمة،  التهديدات  من  الأ�صخا�س 

حدوث ا�صطراب م�صر في حياتهم اليومية )الح�صيني، 1993(.
وفي عام 2000، ظهر تعريف )غير تقليدي نوعًا ما( للاأمن؛ اإذ 
�صدر من مجل�س الأمن الدولي، الذي عقد جل�صة في يناير 2000 عن 
اأثر  على  ب�صكل خا�س  وركز  المناعة،  نق�س  وفيرو�س  والأمن  ال�صلام 
والأمن وفيرو�س  لل�صلام  الأمن  كان ربط مجل�س  اإفريقيا.  الإيدز في 
واإ�صارته  للاأمن  و�صفه  كان  وكذلك  جديدًا،  اأمرًا  المناعة  نق�س 
فيرو�س  بمناق�صة  اأنه  اأكد  فقد  لو�صعه،  الرائدة  للطبيعة  ال�صريحة 
نق�س المناعة كتهديد اأمني، فاإنه كان ي�صتك�صف اأبعاد تعريف جديد 
للاأمن العالمي، وهذا ير�صخ �صابقة لهتمام مجل�س الأمن، الذي يعتبر 

في حد ذاته تغييًرا على م�صتوى اأجندة اأمنية اأو�صع.
محطة  التاريخ  هذا  يمثل  �صبتمبر،   11 تحديدًا   ،2001 عام  وفي 
»فاإن  زندر،  لو�صيا  قال  كما  والأمن،  ال�صحة  بين  العلاقة  في  مهمة 
 Zedner, 2003,(.»بلا رجعة الأمن  �صكل  اليوم غيرت  اأحداث ذلك 
p. 153( كردة فعل على اأحداث 11 �صبتمبر، التزمت الوليات المتحدة 

بعدد من الإجراءات الت�صريعية والتنظيمية، التي تم و�صعها لتح�صين 
مراكز  اأ�صدرت  المثال،  �صبيل  على  العامة.  لل�صحة  قانونها  جاهزية 

�صبتمبر،   11 اأ�صبوعين من  انت�صارها، خلال  ومنع  الأمرا�س  مكافحة 
الوليات.  م�صتوى  على  ال�صحية  الطوارئ  �صلطات  لقانون  م�صودة 
الأمن  عن  الحديث  في  منمقة  لغة  ا�صتخدام  تم  ذلك،  اإلى  بالإ�صافة 
تلك  ا�صت�صهدت  الحال،  بطبيعة  الإ�صلاحات.  تلك  بجانب  وال�صحة 
اللغة باأهمية جاهزية ال�صحة العامة في ظل حرب تجري على الإرهاب 
نظام  جاهزية  �صرورة  مثل:  تمامًا؛  اأنه  واأكدت  جبهات،  عدة  على 
القوات الم�صلحة الوطنية، فاإن دروع ال�صحة العامة يجب اأن تكون في 
حالة جاهزية دائمة. وب�صبب اأن التهديدات ال�صحية لي�س لها حدود، 
اأن  اإما  بحيث  العامة،  ال�صحة  مجال  في  �صعف  اأي  تحمل  يمكن  فلا 

يكون الجميع محميين اأو اأن الجميع يقع تحت طائلة الخطر.
وفي عام 2003، حدث تهديد اآخر للاأمن ال�صحي العالمي، المتمثل 
جديد  معدٍ  مر�س  وهو  �صار�س،  الحاد  التنف�س  �صيق  متلازمة  في 
فبراير  في  الدولي  الم�صتوى  على  النت�صار  في  �صار�س  بداأ  وخطير. 
2003، بعد نحو �صهرين من قيام �صبكة ال�صتجابة والإنذار للتف�صي 

الفنية  والموؤ�ص�صات  والوكالت  ال�صركاء  متعددة  �صبكة  وهي  العالمي، 
اأن�صاأتها منظمة ال�صحة العالمية، باكت�صاف تف�صي موؤكد للاأنفلونزا في 

مقاطعة جوانجدونج بال�صين. 
وفي 12 مار�س 2003، اأ�صدرت منظمة ال�صحة العالمية اأول اإنذار 
اأيام،  بثلاثة  بعدها  الجديد.  المعدي  المر�س  هذا  ب�صاأن  لها  عالمي 
اأ�صدرت المنظمة اإنذارًا ثانيًا، حددت فيه المر�س، وعر�صت الإر�صادات 
واأنذرت  العامة،  ال�صحية  وال�صلطات  ال�صحة  مجال  في  للعاملين 
الم�صافرين بين الدول بتف�صي المر�س. غير اأن الأمر انتهى خلال اأربعة 
واأعلنت منظمة  المتاأثرة،  انتقال �صار�س في كل الدول  اأ�صهر، وانقطع 
في  احتواوؤه.  تم  قد  المر�س  اأن   ،2003 يوليو   5 في  العالمية،  ال�صحة 
المجمل، وتم ت�صجيل 8098 حالة �صار�س في 26 دولة، منها 774 حالة 
وفاة موثقة، حيث كانت اأطقم الم�صت�صفيات هي الأكثر تاأثرًا. حدثت 
والتجارة  وال�صياحة  ال�صفر  قطع  ب�صبب  حادة  مالية  م�صكلات  كذلك 
اأن تكلفة تف�صي المر�س  والإنتاج؛ فقد قدرت منظمة ال�صحة العالمية 
.)WHO, 2003( كانت 12.3 بليون دولر في الدول الآ�صيوية المتاأثرة
�صمن  ا�صتجابات  عدة  اإلى  واحتواوؤه  ال�صار�س  انت�صار  اأدى  وقد 
منها  الدول،  بع�س  قامت  فقد  والعزل،  ال�صحي  الحجر  اإجراءات 
على  الأفراد.  حقوق  على  ثقيلة  قيودًا  ت�صمل  �صيا�صات  بتبني  كندا، 
الرقابة  اإجراءات  اأن  على  العالمية  ال�صحة  منظمة  تاأكيد  من  الرغم 
من  اأ�صهر  اأربعة  خلال  المر�س  انت�صار  منع  عن  م�صوؤولة  كانت  هذه 
اإعلان التف�صي، فاإن ا�صتخدام الإجراءات التي قيدت حريات الأفراد 

ب�صدة كانت محل جدل.
باإ�صدار  الإن�صاني  الأمن  مفو�صية  قامت  نف�صه،   2003 عام  وفي 

مدى قانونية الإجراءات المتخذة للحفاظ على ال�سحة العامة وتاأثيرها في حقوق الإن�سان
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الممكن  والوفاة  والإعاقة  المر�س  فيه  و�صفت  الذي  النهائي  تقريرها 
تجنبها باأنها »تهديدات �صاملة حرجة« للاأمن الإن�صاني. ومن الملاحظ 
قيام المفو�صية بت�صخير لغة الأمن لتلقي ال�صوء على التجاهل الم�صتمر 
 Commission on Human( والقت�صادية.  الجتماعية  للحقوق 

 )Security, 2003

باأنه  ال�صامل  الجماعي  الأمن  و�صف  2004، تم  بعام، في  بعدها 
مفهوم جديد وا�صع للاأمن الدولي، ليمهد ظهور الروؤية العامة لتقرير 
المكتب الأعلى لل�صكرتير العام للاأمم المتحدة الخا�س بتح�صين نظم 
ال�صحة العامة، فقد اأكدت الروؤية اأن »ظهور اأمرا�س جديدة معدية، 
من  متزايد  لعدد  المقاومة  وانت�صار  القديمة  الأمرا�س  انبعاث  مثل: 
عقاقير الم�صادات الحيوية القائمة، هو موؤ�صر لتدهور كبير في قدرات 
ال�صحة العامة على الم�صتويين المحلي والدولي« وحذرت كذلك من اأن 
فقرًا  الأكثر  الدول  لقدرة  رهينة  ي�صبح  قد  الأكثر غنى  الدول  »اأمن 
على احتواء مر�س ظهر فجاأة«. ومن المثير للجدل، اأنها اقترحت دورًا 
جديدًا لمجل�س الأمن الدولي، فقد اأكدت اأنه في اأ�صواأ حالت التهديد 
التي يفر�صها مر�س جديد معدٍ اأو اإطلاق عالمي لمادة ت�صبب العدوى، 
تنفيذ  في  بالم�صاعدة  الأمن  مجل�س  يقوم  اأن  المنا�صب  من  يكون  قد 
 UN Department of Public Information,( .اإجراءات ال�صيطرة

.)2004, para 19 and 47

وفي ذات ال�صياق، ا�صت�صهد كوفي عنان، الأمين العام للاأمم المتحدة 
اإ�صتراتيجيته  �صرح  مجال  في  البيولوجي،  الإرهاب  بتهديد  وقتها، 
اأن »اأف�صل  اأكد  2005، فقد  الخا�صة باإ�صلاح الأمم المتحدة في عام 
دفاع لنا �صد هذا الخطر يكمن في تقوية ال�صحة العامة« وذلك من 
�صامل  تف�صي  الدولي في حالة  الأمن  دور مجل�س  وتو�صيع  خلال دعم 
 The United Nations( .الدوليين والأمن  ال�صلم  لمر�س معدٍ يهدد 

)General Assembly, 2005

4. 3. المطلب الثالث: الارتباط بين حق الصحة العامة 
وحقوق الإنسان

مجموعة  اأنه  في  الإن�صان  حقوق  لقانون  البارزة  الملامح  تتجلى 
من القواعد المتفق عليها على الم�صتوى الدولي، والمحددة في ن�صو�س 
وتتولى  �صلفًا،  عنها  الإعلان  يتم  اإذ  الأخرى؛  والمواثيق  المعاهدات 
هو حقيقة  الإن�صان،  لغة حقوق  ما يميز  تف�صيرها.  واللجان  المحاكم 
اأنه عندما يتم اإثارتها، فاإن الق�صد من ورائها هو نقل الأهمية البالغة 
الدول بمعايير  التزام  توؤكد �صرورة  الغالب  اإنها في  اإذ  المطلب؛  لهذا 
اأن مبادئ  وال�صبب في ذلك هو  توفر خدمات معينة.  اأن  اأو  محددة، 
ا�صتخدامها  والتبجيل، خا�صة عند  ت�صتحق الحترام  الإن�صان  حقوق 

بطريقة ملهمة، فاإنها ل تحتاج اإلى اأن يتم دعمها بن�س اأو �صابقة اأو 
تف�صير، لأنها ذاتية الدللة ويقع على الدول م�صئولية العمل على وفقها 

)ال�صافعي، 2004(.
وعلى الرغم من وجود البع�س الذين يرون وجود نوع من التعار�س 
ترف�س  الأغلبية  فاإن  الإن�صان،  وحقوق  العامة  ال�صحة  �صرورات  بين 
ارتباط  وجود  ذلك،  من  بدلً  وترى  التعار�س،  ذلك  وجود  افترا�س 
حتمي بين ال�صعي لل�صحة العامة وحقوق الإن�صان. اإحدى نتائج ذلك، 
والتوازنات بين  النزاعات  ن�صط عن مدى وحتمية  كانت ظهور جدل 
للغاية  مفيد  فاإنه  اأنه حتمي،  من  وبالرغم  والحرية.  العامة  ال�صحة 

)متولي، 1975(.
الإن�صان،  وحقوق  العامة  ال�صحة  بين  المفتر�س  الرتباط  هذا 
اأدى اإلى ظهور رابط جديد، ظهر اأخيًرا، بين حقوق الإن�صان ومفهوم 
بع�س  فر�س  يتم  قد  ال�صتثنائية،  الأوقات  اأثناء  اأنه  يوؤكد  المخاطر 
الإجراءات ال�صتثنائية للتعامل مع الخطر. وكما اأ�صار ليورا لزراو�س 
وبنجامين جولد، فاإن »فكرة اإمكان اإيقاف بع�س حقوق الإن�صان عند 
كنطاق  مقبولة  الآن  واأ�صبحت  ملحوظة؛  قوة  اكت�صبت  قد  ال�صرورة 
اأن  يزعم  التي  للمخاطر  ومعقول  �صامل  فعل  رد  باعتبارها  وا�صع، 

.)Lazarus and Goold, 2007, p .4( »المجتمعات تواجهها
اإن المبداأ القائم على تقويم المخاطر واإدارتها، يقوم على فر�صية 
اأن منع ال�صرر الم�صتقبلي، يمكن تف�صيره تحت الإطار الحالي لحقوق 
اأو  عامة  دولية،  اأو  )وطنية  والمنظمات  الدول  تقوم  وعليه،  الإن�صان. 
خا�صة( بتحديد عدد من المخاطر التي قد تتعر�س لها، نتيجة عدم 
عليه،  وبناء  العامة،  ال�صحة  على  للحفاظ  المنا�صبة  التدابير  اتخاذ 
بال�صمعة،  متعلقة  �صيا�صية،  قانونية،  اأولوياتها )مالية،  بتحديد  تقوم 
ينعك�س  �صوف  العامة،  بال�صحة  الهتمام  هذا  اإن  اإلخ(.  تنظيمية، 
للحفاظ  المتخذة  الإجراءات  لأن  وذلك  الإن�صان،  حقوق  على  اإيجابًا 
الأفراد  حقوق  على  الحفاظ  في  ت�صهم  �صوف  العامة،  ال�صحة  على 
وباء  اإلى  التعر�س  اأثناء  وغيرها،  والنف�صية  ال�صحية  مثل:  المختلفة، 

يهدد ال�صحة العامة، مثل: فيرو�س كورونا )الميداني، 2000(.
بالأمور  المتعلقة  الوطنية  ثقافته  في  المجتمع  ثقة  م�صتويات  اإن 
العامة  ال�صحة  بين  العلاقة  منظور  في  ا  اأي�صً توؤثر  قد  ال�صحية، 
والمخاطر المترتبة على مخالفتها. ففي درا�صة للا�صتخدامات المختلفة 
للحجر ال�صحي في هونج كونج و�صنغهاي وتورونتو خلال اأزمة �صار�س، 
تورنتو  ال�صحي في  ا�صتخدام الحجر  التو�صع في  لي�صلي جاكوبز  عزا 
اإلى وعي قانوني مميز لدى كبار م�صئولي ال�صحة العامة، فقد قال: 
»رجحت كفة الأمن ال�صحي على كفة القلق ب�صاأن الحقوق في تورونتو، 
هونج  في  والحقوق  ال�صحي  الأمن  بين  اأكبر  توازن  هناك  كان  بينما 

اأحمد �سلاح الدين بالطو
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كونج و�صنغهاي« وعلى الرغم من وجود قلق ب�صاأن حقوق الإن�صان في 
تورنتو، فاإنه لم يتم ا�صتخدام مبادئ حقوق الإن�صان كو�صيلة للتقليل 
م�صئولي  اأحد  وقام  العامة.  ال�صحة  على  المحافظة  اإجراءات  من 
باتخاذ  العتقاد  »كان  بالقول:  ذلك  بتو�صيح  كندا  في  ال�صحة 
�صار�س،  اأزمة  ب�صاأن  عادلة  قرارات  الفيدراليين  ال�صحة  م�صئولي 
ب�صرط ا�صتنادهم اإلى اأ�صا�س قانوني، اأمرًا را�صخًا بين العامة لدرجة 
 اأنه لم تكن هناك حاجة تقريبًا لل�صك اأو التدقيق في تلك القرارات« 

.)Jacobs, 2007, p. 514(
في  الحياة  �صرورة  يمثل  المخاطر،  من  الوقاية  اإلى  بالإ�صافة 
مجتمع معافى �صحيًا، اإحدى اأهم الو�صائل لتحقيق حق ال�صحة. وفقًا 
لهذا المنطق، تفتر�س �صلطات ال�صحة العامة ما يعتبرونه ملائمًا من 
الناحية ال�صحية، وتحاول اأن تفر�صه على المجتمع من خلال القوانين. 
بالفعل، من غير الممكن اأن ي�صبح الأ�صخا�س اأ�صحاء، اإن لم يتمتعوا 
يوؤدي  ال�صحية،  الأفراد  حقوق  ف�صمان  كامل.  ب�صكل  ال�صحة  بحق 
خلال  من  العامة،  لل�صحة  قوية  اإ�صتراتيجية  تكوين  اإلى  بال�صرورة 
الجتماعية  والو�صمة  العاطفية  اأو  البدنية  الإ�صاءة  �صد  حمايتهم 

والتبعية القت�صادية والعدوى من الأمرا�س )ال�صطناوي، 1999(.
ا.  اإن حق ال�صحة العامة ل يت�صمن العلاج فقط، بل الوقاية اأي�صً
فقط  ولي�س  البيولوجية،  التهديدات  ح�صر  في  ال�صتثمار  تحديدًا، 
ال�صحة  تعزيز  وكذلك  البيولوجي،  الإرهاب  �صد  الوقاية  احتمالية 
ا�صتخدامها  يتم  اأمرا�س  عن  البحث  زاد  كلما  اأنه  باعتبار  العامة 

كاأ�صلحة، زاد اإيجاد ابتكارات لمنع الأمرا�س. 
الكرامة  اأهمية  الإن�صان  حقوق  لغة  تاأكيد  من  الرغم  وعلى 
وال�صحة، فاإنه ل يزال هناك قدر كبير من عدم الدقة في ا�صتخدام 
التداخل  عليها  يوؤخذ  والتي  الإن�صان،  حقوق  للغة  والمهنيين  الباحثين 
الإن�صان  لغة حقوق  البع�س  ي�صتخدم  فبينما  معانيها.  والختلاف في 
ي�صتخدمها  الدولي،  القانون  وفق  ال�صتحقاقات  من  مجموعة  ليوؤكد 
على  ت�صدد  التي  الأخلاقية  المعايير  ليق�صدوا مجموعة من  الآخرون 
ا فقط  اأي�صً الأهمية البالغة لم�صالح الأفراد، وقد ي�صتخدمها البع�س 

ل�صماتها الملهمة والخطابية )الدقاق، 1989(.
بالإ�صافة اإلى ذلك، ي�صوب تعريف حق ال�صحة بع�س الغمو�س. 
اإلى  ي�صير  اأخلاقي،  كمطلب  ولي�س  اإن�صاني،  كحق  ال�صحة  فمفهوم 
عنها  والدفاع  احترامها  يجب  محددة،  التزامات  عليها  الدول  اأن 
اأهي  »ال�صحة«  بكون  يتعلق  وا�صح  اختلاف  يظهر  وهنا  وتعزيزها. 
حق له معنى محدد وقابل للنفاذ؟ اأم هو فقط حق ملهم اأو خطابي؟ 
وعليه، يفتقر الحق في ال�صحة الذي تم تعريفه على نطاق وا�صع، اإلى 
�صبيل  على  فعال.  تاأثير  له  يكون  اأن  احتمالية  وتقل  المحتوى،  و�صوح 

المثال، اإذا كان م�صطلح ال�صحة، في كلمات منظمة ال�صحة العالمية، 
من  ي�صبح  والجتماعية،  والعقلية  البدنية  الرفاهة  من  حالة  هو 
معتدل  كمعيار  التعريف  هذا  تف�صير  واإن تم  ال�صعب تحقيقها، حتى 
ولي�س كمعيار مطلق، �صيظل من ال�صعب تنفيذه ومن غير المحتمل اأن 

يُنظر فيه اأمام المحاكم )الدقاق، 1989(.

في  العامة  الصحة  ضمان  الثاني:  المبحث   .5
ظل نظرية الظروف الطارئة وأثره على حقوق 

الإنسان الفردية
ال�صابق  والمحلية،  الدولية  ال�صحية  والت�صريعات  القواعد  اإن 
ال�صمانات  بع�س  توافر  �صرورة  توؤكد  ال�صابق،  المبحث  في  �صرحها 
عند فر�س قيود على حقوق الأفراد في �صبيل المحافظة على ال�صحة 
للدول  العالمية  ال�صحة  منظمة  تو�صيات  فاإن  عليه،  وبناء  العامة. 
الأع�صاء، والإجراءات ال�صحية التي قد تنفذها هذه الدول كردة فعل 
على  عدوانية  اأو  تطفلية  تكون  األ  يجب  كورونا،  فيرو�س  من  للوقاية 
الأ�صخا�س اأكثر من البدائل المعقولة المتاحة التي تحقق م�صتوى معقولً 

من الوقاية ال�صحية.
العامة،  ال�صحة  تهديدات  مع  الدولة  تعامل  كيفية  تحليل  اإن 
مهم  اأمر  هو  الإن�صان،  الأ�صا�صية لحقوق  المبادئ  مع  تتوافق  بطريقة 
للحفاظ  المتخذة  الإجراءات  تنزيل  اإمكانية  من  الرغم  فعلى  للغاية. 
المتعلق  العام  اإطارها  في  كورونا  جائحة  من  العامة  ال�صحة  على 
ب�صلطات الجهات الإدارية في اإطار ال�صبط الإداري الذي يهدف اإلى 
ال�صحة  ت�صمل  التي  المتنوعة  بمكوناته  العام  النظام  على  الحفاظ 
اأ�صا�س  اإيجاد  اإمكانية  توؤكد  الدرا�صة  فاإن هذه  العام،  والأمن  العامة 
تقيد  وت�صريعات  قوانين  فر�س  �صلاحية  الدول  يعطي  اآخر  قانوني 
حقوق الإن�صان الفردية ل�صمان ال�صحة العامة، وهو نظرية الظروف 
الطارئة. بالفعل، اإن القانون الدولي لحقوق الإن�صان، ومعظم الأنظمة 
في  الإن�صان  حقوق  بع�س  من  بالتقليل  ت�صمح  المملكة،  مثل  المحلية، 
حالة الطوارئ العامة التي تهدد حياة الأمة. فكما يوؤكد هذا المبحث، 
يمكن فر�س بع�س القيود على حقوق الإن�صان الفردية للمحافظة على 
ال�صحة العامة؛ مما يوؤكد فر�صية اأن الحقوق لي�صت مطلقة؛ اإذ يمكن 
الطارئة  الظروف  �صمنها  من  محددة،  ظروف  على  بناء  تقييدها 

)خليل، 2020، �س. 210-212(.

5. 1. المطلب الأول: مفهوم نظرية الظروف الطارئة 
ومبرراتها

ت�صعى  ما  هو  والحرية،  ال�صلطة  بين  التوازن  تحقيق  محاولة  اإن 

مدى قانونية الإجراءات المتخذة للحفاظ على ال�سحة العامة وتاأثيرها في حقوق الإن�سان
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اإليه الدولة الحديثة، لأن رجحان ال�صلطة على الحرية قد يوؤدي اإلى 
ه�صم حقوق الأفراد، بينما رجحان الحرية على ال�صلطة ربما يوؤدي 
لفقدان هيبة الدولة؛ لذا فاإن محاولة التوفيق بينهما هو الهدف لأية 

دولة قائمة على القانون.
تبا�صر  اأن  لبد  قانونية،  دولة  باأنها  الدولة  على  نطلق  ولكي 
يطلق  ما  وهو  القانونية،  ن�صو�صها  تحدده  ما  اإطار  في  اأعمالها 
اأعمال  اإلغاء  �صرورة  على  ين�س  الذي  وهو  ال�صرعية،  مبداأ  عليه 
وتعوي�س  بها،  المعمول  والأنظمة  للقوانين  المخالفة  العامة  ال�صلطة 
المت�صررين من جراء مخالفتها؛ مما يوؤكد اأن فحوى مبداأ ال�صرعية 
اأن  بيد   )1997 )الباز،  الدولة  من  ال�صادرة  القوانين  احترام  هو 
عمل  جمود  اإلى  يوؤدي  قد  الظروف  جميع  في  المبداأ  بهذا  التم�صك 
تعري�س  اإلى  يوؤدي  وربما  ن�صاطها،  وعرقلة  والهيئات  الموؤ�ص�صات 
و�صعها  تم  التي  الن�صو�س  اإن  اإذ  للخطر؛  و�صلامتها  الدولة  اأمن 
التي  ال�صتثنائية  الظروف  مواجهة  عن  تعجز  قد  العادية  للظروف 
قد تمر بها الدولة. لذلك، من اأوائل الأنظمة التي �صمحت بمخالفة 
�صمح  الذي  الفرن�صي  الق�صاء  هو  العالم  حول  ال�صرعية  مبداأ 
ال�صتثنائية.  الظروف  وجود  ظل  في  القانونية  الن�صو�س  بمخالفة 
اأمام  بالطعن  المت�صررون  قام  الأولى،  العالمية  الحرب  في  مثلًا، 
العامة  ال�صلطة  ت�صرفات  بع�س  �صد  الفرن�صي  الإداري  الق�صاء 
دامت   ما  الت�صرفات،  بتاأييد هذه  قام  الق�صاء  لكن  اأثناء الحرب، 
نظرية  �صياغة  تمت  وعليه،  العامة،  الم�صلحة  تحقيق  اإلى  تهدف 

.)1995 الطارئة )حنبلي،  الظروف 
اإلى  الدولة  تعر�س  اأن  حقيقة  في  اأ�صا�صها  النظرية  هذه  وتجد 
ظروف طارئة، مثل انت�صار فيرو�س كورونا، اأو اندلع حرب، اأو ح�صول 
في�صانات اأو زلزل، قد ي�صكل خطرًا على ا�صتمرارية خدمات المرافق 
العامة في الدولة. لذا، كان لبد من تو�صع مبداأ ال�صرعية لي�صمل الجانب 
ال�صتثنائي بال�صكل الذي يمكن الدولة من مجابهة تلك الظروف بقدر 
اإهدار  ال�صتثنائية دون  العامة  ال�صلطات  بع�س  من الحرية، ومنحها 

حقوق وحريات الأفراد.
ومن هنا، نواجه اإ�صكالية تتعلق بالهتمامات والأولويات الواجب 
الحفاظ عليها ومراعاتها، بمعنى اأن هذا الأمر يتعلق بمحاولة اإيجاد 

حل لهذا التناق�س الحا�صل بين العتبارين التاليين:
العتبار الأول، هو اأن الظروف ال�صتثنائية تت�صم بعدم اإمكانية 

ا�صتثنائية  ن�صو�س  و�صع  اإلى  الدولة  يدفع  قد  مما  ب�صهولة؛  توقعها 
اإذا  اأنه  على  والق�صاء  الفقه  ا�صتقر  لذلك،  الظروف.  تلك  لمواجهة 
عانت الدولة من ظروف ا�صتثنائية، من �صاأنها الم�صا�س بالنظام العام، 
المرافق  خدمات  ا�صتمرارية  اأو  الدولة  كيان  تهدد  ج�صيمة  اأخطار  اأو 

العامة، فاإن من حق هذه الدولة اأن تتحرر موؤقتًا من مبداأ ال�صرعية 
اللازمة لمواجهة  ال�صتثنائية  ال�صرورية  الإجراءات  اتخاذ  من خلال 

هذه الظروف )�صعد، 2018(.
اأن الإجراءات ال�صتثنائية  وفي المقابل، يتمثل العتبار الثاني في 
م�صا�صًا  تت�صمن  قد  الظروف،  هذه  مثل  في  الدولة  تتخذها  قد  التي 
اأجهزتها،  بجميع  الدولة،  على  يقع  وهنا  وحرياتهم،  الأفراد  بحقوق 
اآخر، ما دام المبرر  واجب بذل جهد للحد من ذلك الم�صا�س. بمعنى 
العامة،  الم�صلحة  تحقيق  هو  الطارئة  الظروف  لنظرية  الأ�صا�صي 
التعدي  يتم  قد  العام،  النظام  م�صطلح  وتحديد  دقة  عدم  ظل  وفي 
على بع�س الحقوق والحريات بحجة المحافظة على الم�صلحة العامة 

)�صباريني، 2015(.
اإن مواجهة هذين العتبارين، هو ما يوؤدي اإلى معالجة ال�صراع 
معرفة  في  تتمثل  الرئي�صة  فالإ�صكالية  والحرية،  ال�صلطة  بين  الأبدي 
ظل  في  الأفراد  وحريات  بحقوق  الم�صا�س  يتم  اأن  يمكن  مدى  اأي  اإلى 
الواجب  ال�صروط  بع�س  التالي  المطلب  يو�صح  الطارئة؟  الظروف 
على  للمحافظة  الإن�صان  حقوق  بع�س  على  التعدي  لتبرير  تحققها 

ال�صحة والأمن العام.

العامة في ظل  أولوية الصحة  الثاني:  2. المطلب   .5
الظروف الطارئة على حقوق الإنسان الفردية

الظروف  ظل  في  العامة،  ال�صحة  ل�صيا�صات  يمكن  عام،  ب�صكل 
الطارئة، اأن تتعدى على حقوق الإن�صان. على �صبيل المثال، القرارات 
الإجبارية باإجراء اختبار اأو علاج اأو عزل �صخ�س ما م�صاب بفيرو�س 
كورونا، قد يكون فيها تعدٍ على ا�صتقلالية الفرد اأو حريته. وبالمثل، قد 
ينتهك الر�صد والتبليغ الإجباري حدود الخ�صو�صية ال�صخ�صية. لهذا 
العامة  تاأثير �صيا�صات ال�صحة  ال�صبب، من ال�صروري قيا�س وتحليل 
التي يتم اتخاذها في ظل الظروف الطارئة في مبادئ حقوق الإن�صان.
لأن هدف  نفعية، وذلك  تقاليد  العامة من  ال�صحة  اأهمية  وتنبع 
لأكبر  ال�صحية  النتائج  اأف�صل  تحقيق  حول  يتركز  العامة  ال�صحة 
تفتر�س  العامة  ال�صحة  اأن  بوت�صانان  يو�صح  الأ�صخا�س.  من  عدد 
اأن �صيغة التقويم الملائمة هي في حقيقتها نوع من ح�صاب العائد في 
التكلفة(، بمعنى جمع الإيجابيات  التكلفة )الكفاءة من حيث  مقابل 
وال�صلبيات )التكاليف والعوائد( على م�صتوى الأفراد والمجتمع. وفقًا 
لهذا الراأي، يبدو اأن ال�صحة العامة ت�صمح، وربما تتطلب، الت�صحية 
ككل  للمجتمع  النتائج  اأف�صل  اإنتاج  بهدف  الأفراد  م�صالح  ببع�س 

.)Buchanan, 2000, p. 55-56(
وي�صيء هذا الو�صف فهم منهج ال�صحة العامة اأو على الأقل يبالغ 

اأحمد �سلاح الدين بالطو
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في تب�صيطه؛ لأنه على الرغم من اأن مجال ال�صحة العامة يهتم بتاأمين 
الفوائد لأكبر عدد من الأ�صخا�س، فاإنه ل يقوم بجمع  اأكبر قدر من 
الفوائد والأعباء بهذه الب�صاطة من خلال اختيار ال�صيا�صة التي ينتج 
من  العظمى  الغالبية  لأن  وذلك  الأ�صرار،  واأقل  الفوائد  اأكبر  عنها 
تدخلات ال�صحة العامة، خا�صة في ظل مواجهة ظروف طارئة معينة، 
تكون لنتفاع المجتمع ككل بدون اإلحاق ال�صرر باأي فرد اأو مجموعات 
مجالت  في  العامة  ال�صحة  �صلطات  تعمل  عندما  فمثلًا،  معينة. 
ال�صيطرة على التبغ اأو البيئة اأو الأمن الوظيفي، يكون هدفها هو انتفاع 
كل �صخ�س من الإقلاع عن التدخين، والتمتع با�صتن�صاق الهواء النقي، 
في  تركز،  العامة  ال�صحة  اأن  فيه  �صك  ل  ومما  الآمن.  العمل  ومكان 
الغالب وب�صورة ح�صرية، على روؤية وحيدة وهي ال�صالح العام، متمثلة 
في ال�صحة، ولي�صت الثروة اأو الزدهار، لكن ذلك يجب األ يوؤدي اإلى 
اإلى  يوؤدي  ذلك  كان  لو  حتى  الأ�صا�صية،  الفردية  بالم�صالح  الت�صحية 

تحقيق اأف�صل النتائج على م�صتوى المجتمع )الميداني، 2017(.
تحاول  الطارئة،  الظروف  مواجهة  �صبيل  وفي  ذلك،  على  وبناء 
�صلطات ال�صحة العامة تقييد الأفراد والأعمال التي قد تهدد المجتمع. 
ال�صرر  تلحق  التي  المقبولة  غير  المخاطر  منع  هو  ذلك  من  فالهدف 
ب�صحة العامة واأمنهم، مثل: تعري�س الآخرين لخطر الإ�صابة بفيرو�س 
اإقناع  كورونا. في �صبيل ذلك، تقوم �صلطات ال�صحة العامة بمحاولة 
الأفراد بتقديم الحد الأدنى من الت�صحية في مقابل فوائد مجتمعية 
الأفراد في  توؤخذ م�صالح  العامة،  ال�صحة  لذلك في مجال  حقيقية. 
ل  لكنها  العتبار،  بعين  والملكية  والحرية  والخ�صو�صية  ال�صتقلال 

تفوق م�صالح المجتمع ال�صحية )�صلتوت، 2007(.
يعطي  الذي  التجاه  هذا  اأن  على  التاأكيد  بالذكر  الجدير  ومن 
الأف�صلية لل�صحة العامة، يختلف عن الليبرالية الحديثة القائمة على 
المجتمع،  م�صالح  العامة  ال�صحة  تف�صل  فبينما  الفردية.  الم�صالح 
التذكير  يجب  ذلك  مع  الأفراد.  لم�صالح  الأولوية  الليبرالية  تعطي 
نفعية  ت�صحية  اأنها  على  العامة  ال�صحة  و�صف  العدل  غير  من  اأنه 
بالم�صالح ال�صخ�صية الأ�صا�صية، كذلك ل ي�صح و�صف الليبرالية باأنها 

ت�صحية بالم�صالح المجتمعية الحيوية. 
لقد اأظهر الباحثون في مجال ال�صحة العامة، قوة واأهمية حرية 
الظروف  مواجهة  �صرورة  على  بالتاأكيد  قاموا  ذلك،  ومع  الفرد، 
مثل:  القوية،  القيم  بع�س  اأهمية  على  التاأكيد  خلال  من  الطارئة 
بينهم  يجمع  الذين  المجتمع  اأفراد  اإن  والمجتمع.  والمواطنة  ال�صراكة 
روابط م�صتركة، يجب عليهم اللتزام بحماية المجتمع، والدفاع عنه 
�صد ما يهدد اأمنه وتاأمينه و�صحة اأفراده. وهذا يدل على اأن كل فرد 
في المجتمع، عليه واجب تجاه الأفراد الآخرين والمجتمع الذي يعي�س 

اأن انتفاع الأفراد من  ا، لتحقيق ال�صالح العام؛ مما يوؤكد  اأي�صً فيه 
كونهم جزءًا من مجتمع محدد المعالم، يخفف من المخاطر ال�صحية 

وحدة الظروف الطارئة التي قد يت�صاركها اأفراد المجتمع جميعًا.

5. 3. المطلب الثالث: تطبيق نظرية الظروف الطارئة 
على جائحة كورونا

الظروف  لنظرية  محدد  تعريف  و�صع  اأهمية  من  الرغم  على 
لمرونة  وذلك  النظرية؛  لهذه  محدد  تعريف  يوجد  ل  فاإنه  الطارئة، 
قد  التي  الأزمات  من  عديدة  �صورًا  ت�صتوعب  اأن  يمكنها  اإذ  الفكرة؛ 
تمر بها الدولة. وبذلك يبقى للدولة الحق في تقدير مدى وجود ظرف 
ومرنة.  وا�صعة  فكرة  تعتبر  الطارئة  الظروف  اأن  ب�صبب  ا�صتثنائي، 
فقد  الطارئة.  للظروف  تعريف  و�صع  الفقهاء  بع�س  حاول  لذلك، 
باأنها و�صع غير عادي وخطير يحتم �صرورة الت�صرف  عرفها فيدل 
على وجه ال�صرعة من اأجل الحفاظ على الم�صلحة العامة؛ نظرًا لعدم 

اإمكان اإعمال القواعد العادية. 
بالقول:  الطارئة  الظروف  تعريف  وريفيرو  والين  حاول  كذلك، 
جهة  من  توؤدي  فهي  مزدوج،  اأثر  ذات  مادية  حالت  عن  عبارة  اإنها 
اإلى تعطيل �صلطة القواعد العادية، كما اأنها توؤدي من جهة اأخرى اإلى 
جميع  في  ظروفها.  على  بناء  دولة  كل  تحددها  خا�صة  قواعد  تطبيق 
غير  و�صعية  وجود  في  متمثلة  نف�صها  العنا�صر  نجد  الحالت،  تلك 
عادية تلزم الدولة بالت�صرف واإل تعر�صت للخطر، وذلك لأن احترام 
القواعد العادية من �صاأنه اأن يوؤخر العمل ال�صروري، وعليه ي�صبح غير 
فعال؛ مما يوؤدي اإلى تهديد �صلامة واأمن الدولة )�صباريني، 2015(.

الحد  هو  الطارئة،  الظروف  تعريف  محاولة  من  الغر�س  اإن 
العامة؛  والحريات  الحقوق  على  تنعك�س  قد  التي  ال�صلبية  الآثار  من 
يعد  يتجاوزها  من  كل  فاإن  الم�صئوليات،  يحدد  التعريف  لأن  وذلك 
متع�صفًا ومتعديًا على حقوق وحريات الأفراد. ومن الملاحظ على هذه 
ال�صتثنائية،  الظروف  و�صروط  عنا�صر  على  تركز  اأنها  التعريفات، 
اإلى  الفقهاء  بع�س  ذهب  لذلك،  للنظرية.  دقيق  تعريف  و�صع  دون 
اأنه ل يمكن و�صع تعريف الظروف ال�صتثنائية بالعتماد على المعيار 
المادي فقط، وعليه، بدلً من و�صع تعريف لنظرية الظروف الطارئة، 
 �صوف نحاول اأن نحدد �صروطها، لغر�س تو�صيح طبيعتها ب�صكل اأف�صل 

)اأبو العلا وبالطو، 2019(.
وقد اتجهت محاولت الفقه، ب�صكل عام، اإلى ا�صتخلا�س �صوابط 
يمكن ال�صتر�صاد بها لتطبيق نظرية الظروف الطارئة، وهذه ال�صروط 
تتمثل في قيام الظرف الطارئة، وا�صتحالة مواجهة الظروف الطارئة 
النظام  من  الهدف  يكون  اأن  واأخيًرا  العادية،  القانونية  بالطرق 
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القانوني الطارئ هو تحقيق الم�صلحة العامة، كما يلي:
5. 3. 1. قيام الظرف الطارئ

بمخالفة  ي�صمح  الذي  ال�صتثنائي  الإجراء  تبرير  يمكن  حتى 
حقيقة  تكون  اأن  يجب  الظروف  فاإن  العادية،  القانونية  القواعد 
يتم  الذي  الأمر  العامة،  الم�صلحة  على  كبير  ب�صكل  توؤثر  ا�صتثنائية 
لهذه  يمكن  ذلك،  ومع  حدة.  على  دولة  كل  ظروف  ح�صب  تحديده 
الحرب  مثل:  ككل،  الدولة  ت�صمل  عامة  تكون  اأن  الطارئة  الظروف 
اأو قد تكون تلك الأحداث محلية، مثل المظاهرات  العامة،  والأزمات 
البع�س الآخر. كذلك، قد  الدولة دون  التي قد تتم في بع�س مناطق 
ت�صمل الأحداث الخطيرة الدولة كلها، ولكنها ل تتطلب اتخاذ تدابير 
ا�صتثنائية اإل في اإحدى تلك المناطق. اأما بالن�صبة لتحديد الوقت الذي 
تتحقق فيه الأحداث الخطيرة، فقد تم التفاق على اأن تلك الأحداث 
اأو  اأنها وقعت فعلًا  اأن تكون موؤكدة الحدوث، وي�صتوي في ذلك  يجب 
اأن وقوعها يكون م�صتقبلًا، اأما الخطر المحتمل فاإنه ل ي�صلح لتطبيق 

نظرية الظروف الطارئة )بن عا�صور، 2001(. 
نظرية  فاإن  الخطيرة،  الأحداث  توقع  عدم  اأو  لتوقع  وبالن�صبة 
متوقعة  الخطيرة  الأحداث  اأكانت  �صواء  تنطبق،  الطارئة  الظروف 
الأحداث  يعتبر من  الإ�صراب  اإن  المثال،  �صبيل  اأم غير متوقعة. على 
�صير  اأو  العام  بالنظام  ج�صيمة  اأ�صرارًا  �صيلحق  كان  فاإذا  المتوقعة، 
اأن هذا  النظرية. ومن الملاحظ  ي�صمح بتطبيق  فاإنه  العامة،  المرافق 
ال�صرط ينطبق على انت�صار جائحة كورونا؛ اإذ اإن انت�صار هذه الجائحة 
في المجتمع، يمثل خطرًا حقيقيًا عليه. وبغ�س النظر عما اإذا كان من 
الممكن توقع انت�صار هذا الفيرو�س، فاإنه يظل ظرفًا ا�صتثنائيًا عامًا، 

يوؤثر في جميع اأفراد المجتمع.

5. 3. 2. استحالة مواجهة الظرف الطارئ بالطرق القانونية 
العادية

اأن  يجب  الدولة،  تتخذها  التي  ال�صتثنائية  الإجراءات  لتبرير 
تكون هذه الظروف الطارئة قد منعت الدولة من النتفاع من العمل 
العمل  مبرر  كان  فاإذا  العادية.  للظروف  و�صعها  تم  التي  بالقوانين 
بنظرية الظروف الطارئة هو حماية الم�صلحة العامة التي قد تتعر�س 
قد  المطلوب  الت�صرف  فاإن  ب�صرعة،  الدولة  تت�صرف  اإذا لم  للخطر، 
يكون عديم القيمة اإذا كان على وفق القواعد العادية، مما من �صاأنه 

تعري�س الم�صلحة العامة للخطر. 
اإن  اإذ  وهنا يظهر الطابع الوظيفي لفكرة الظروف ال�صتثنائية؛ 
فبع�صها تم و�صعه  نف�صها،  بالوظيفة  كلها  تقوم  القانونية ل  القواعد 
للظروف العادية، وبع�صها الآخر تم و�صعه للظروف غير العادية. ومن 

ا على فيرو�س كورونا؛ لأن الإبقاء  الملاحظ اأن هذا ال�صرط ينطبق اأي�صً
على تطبيق القوانين العادية، �صوف يوؤدي بال�صرورة اإلى زيادة انت�صار 
باإ�صدار  الدولة  تقوم  اأن  �صرورة  يوؤكد  مما  اأكبر؛  ب�صكل  الفيرو�س 
قوانين غير عادية، مثل: فر�س و�صع الكمامات الطبية، اأو المحافظة 
العلا  الوباء )اأبو  انت�صار  اأجل مواجهة  التباعد الجتماعي، من  على 

وبالطو، 2019(.

تحقيق  الاستثنائي  القانوني  النظام  من  الهدف   .3  .3  .5
المصلحة العامة

اأن  العادية  القانونية  القواعد  بمخالفة  للدولة  ال�صماح  يكفي  ل 
يكون هناك اأحداث خطيرة ي�صعب التعامل معها، بل لبد اأن تتعر�س 
المراد  الم�صلحة  على  يجب  اآخر،  بمعنى  للخطر.  العامة  الم�صلحة 
حمايتها اأن تكون م�صلحة مهمة مهددة ب�صكل خطير، اأو م�صلحة عامة 
النظام  اأو  الوطني،  للدفاع  اأو  الدولة،  عن  ال�صرعي  للدفاع  اأو  كبيرة 

العام، اأو ال�صير المنتظم للمرافق العامة )الل�صا�صمة، 2015(.
اإن درا�صة نظرية الظروف الطارئة ل ت�صمح بو�صع ظرف اأو معيار 
محدد يمكن تطبيقه على جميع الدول؛ لأن كل دولة تقوم بتكييف تلك 
وهذا  ثابتة،  غير  تكون  ما  غالبًا  عنا�صر  اإعمال  خلال  من  الظروف 
الظروف  لفكرة  عديدة  تف�صيرات  ظهور  اإلى  اأدى  الذي  هو  ال�صبب 
الطارئة. بمعنى اآخر، ما دام ل يمكن ح�صر الظروف الطارئة التي 
من الممكن اأن تعاني منها الدولة في قائمة محددة، يمكن القول باأن 
لكل  يحق  بحيث  ذاتية،  عملية  هي  الطارئة  الظروف  تكييف  عملية 
دولة تقدير الظروف لتقرير ما اإذا كانت �صروط النظرية تنطبق اأم 

ل )بالطو، 2019(.
نظرية  معايير  تحديد  اآلية  في  اختلاف  وجود  من  الرغم  وعلى 
اإنكار  ال�صعوبة  من  فاإنه  العام،  النظام  ومعنى  الطارئة  الظروف 
ب�صكل  يحافظ  ال�صتثنائية  والإجراءات  القوانين  فر�س  اأن  حقيقة 
الفيرو�س،  انت�صار  لأن  وذلك  للمجتمع.  العامة  ال�صحة  على  اأ�صا�صي 
المجتمع  في  يوؤثر  و�صوف  والوفيات،  الإ�صابات  عدد  من  يزيد  �صوف 
اأن القوانين الم�صتخدمة للوقاية من  اقت�صاديًا واجتماعيًا؛ مما يوؤكد 
العامة  ال�صحة  ودعم  تعزيز  في  كبير  ب�صكل  ت�صهم  كورونا،  فيرو�س 

للمجتمع.

6. المبحث الثالث: تجربة المملكة في التعامل 
مع جائحة كورونا

اتخذت ال�صلطات في المملكة العربية ال�صعودية عددًا من الإجراءات 
المملكة  اأداء  وات�صم  الجديد،  كورونا  فيرو�س  مع  للتعامل  المت�صل�صلة 

اأحمد �سلاح الدين بالطو
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الإجراء  نوع  في  والتدرج  الحترازات  اتخاذ  في  والو�صوح  بال�صفافية 
يوؤكد  ما  وهو  الفيرو�س،  وانت�صار  خطورة  درجة  لتقويمها  تبعًا  المتخذ 
دقيقة  ومتابعة  فائقين  واهتمام  بعناية  يحظى  المر�س  مكافحة  اأن 
اأولويات  �صمن  تاأتي  والمقيم  المواطن  �صلامة  اأن  ويوؤكد  للم�صتجدات، 

المملكة، ول مجال للتهاون فيها اأو اإهمالها دون تمحي�س.

الاحترازية  والتدابير  الإجراءات  الأول:  المطلب   .1  .6
فيروس  لمواجهة  المحلية  السلطات  اتخذتها  التي 

كورونا
لقد اتخذت المملكة العديد من الإجراءات والحترازات لمواجهة 
انت�صار فيرو�س كورونا، فقد بداأت المملكة بعمل حجر �صحي للقادمين 
منها  الرحلات  ومنعت  المر�س  بها  تف�صى  التي  والدول  ال�صين  من 
واإليها، اإلى جانب القرارات العديدة التي من �صاأنها الحد من انت�صار 
المر�س، وكذلك فح�س من كان لهم توا�صل بالم�صاب. وقامت المملكة 
بدفع  اأمرت  التي  الإ�صلامية  ال�صريعة  بقواعد  تتم�صك  لكونها  ا،  اأي�صً
بتعزيز  الم�صلمين،  م�صالح  على  والمحافظة  المفا�صد  ودرء  ال�صرر 
العمرة  منع  مع  الله،  بيوت  لزوار  والحترازية  الوقائية  الإجراءات 
التدابير  واتخاذ  بالتعقيم  للقيام  والمقيمين،  المملكة  لمواطني  موؤقتًا 

الوقائية لحماية اأرواح قا�صدي الحرمين ال�صريفين. 
كافة،  والم�صتويات  المراحل  في  الدرا�صة  تعليق  اإلى  بالإ�صافة 
قامت وزارة ال�صحة بدور توعوي وتقديم ن�صائح طبية، مثل: الحث 
والحث  والم�صافحة،  التجمعات  وتجنب  المنازل،  في  البقاء  على 
ال�صحيحة  والطرق  والمعقمات  للمطهرات  الم�صتمر  ال�صتعمال  على 
ل�صتخدامها، وعدم مخالطة العائدين من ال�صفر خلال مدة الحجر 
متاحة  الحترازية  الإجراءات  هذه  جميع  اأن  من  بالرغم  ال�صحي. 
القرى،  اأم  ال�صعودية وجريدة  ال�صحة  لوزارة  الإلكتروني  الموقع  على 

فاإنه يمكن تلخي�س اأهم هذه الإجراءات فيما يلي:
ـ اإيقاف الدرا�صة في جميع مدار�س وموؤ�ص�صات التعليم العام والأهلي 

والجامعي والفني.
ـ وقف العمل في جميع الدوائر الحكومية والموؤ�ص�صات الخا�صة، لمنع 
لتقديم  الأ�صا�صية  المرافق  ا�صتثناء  العدوى، مع  انتقال  احتمالت 
ال�صيدليات  مثل  وال�صرورية؛  والتموينية  الأمنية  الخدمات 
والبيئية  ال�صحية  والمرافق  الوقود  التموينية ومحطات  والمحلات 

والبلدية والأمنية، مع اأخذ الحتياطات ال�صحية اللازمة.
ـ منع اإقامة المنا�صبات في �صالت الأفراح اأو ال�صتراحات اأو قاعات 

المنا�صبات والفنادق.
واإغلاق  كافة،  والبطولت  الألعاب  في  الريا�صي  الن�صاط  تعليق  ـ 

ال�صالت والمراكز الريا�صية الخا�صة.
ـ منع التجمعات في الأماكن العامة المخ�ص�صة للتنزه؛ مثل: الحدائق 

وال�صواطئ والمنتجعات والمخيمات.
ـ اإلزام البنوك والموؤ�ص�صات بتفعيل العمل عن بعد، مع تاأكيد تخ�صي�س 
بع�س الفروع لتقديم الخدمات ال�صرورية، ومتابعة اأجهزة ال�صرف 

الآلي، وتقديم الحوالت مجانية بين البنوك. 
اإيقاف �صلاة الجمعة والجماعة لجميع  العلماء  كبار  ـ قررت هيئة 
الفرو�س في الم�صاجد والكتفاء برفع الأذان، با�صتثناء الحرمين 

ال�صريفين، واأن تكون اأبواب الم�صاجد مغلقة موؤقتًا. 
ـ تعليق الوجود وال�صلاة في �صاحات الحرمين ال�صريفين، خا�صة يوم 

الجمعة، وتعليق ح�صور الم�صلين لل�صلوات في الم�صجد النبوي. 
والحافلات  والدولي  الداخلي  الطيران  رحلات  جميع  تعليق  ـ 

و�صيارات الأجرة والقطارات. 
بحب�س  المت�صلة  النهائية  الق�صائية  والأوامر  الأحكام  تنفيذ  تعليق  ـ 
فوري،  ب�صكل  الموؤقت،  والإفراج  الخا�س  الحق  ق�صايا  في  المدين 
عمن حُب�س تنفيذًا لتلك الأحكام والأوامر، وتعليق تنفيذ الأحكام 
زيارة  من  الأولد  بتمكين  المت�صلة  النهائية  الق�صائية  والأوامر 
اأحد الوالدين المنف�صلين؛ وذلك حتى تاريخ اإعلان اللجنة المعنية 
باتخاذ جميع الإجراءات الحترازية اللازمة لمنع تف�صي فيرو�س 

كورونا وزوال الظروف ال�صتثنائية لجائحة الفيرو�س.
انت�صار  من  للحد  الحترازية  الإجراءات  هذه  اإلى  بالإ�صافة 
فيرو�س كورونا، اتخذت المملكة بع�س الإجراءات الأخرى التي جعلت 
المواطنين  مع  تعاملها  كيفية  العالم، في  دول  بقية  تتميز، عن  المملكة 

والمقيمين داخل حدودها. من اأهم هذه الإجراءات ما يلي:
الحكومية  الطبية  والمراكز  الم�صت�صفيات  في  مجانًا  العلاج  تقديم  ـ 
والخا�صة، لجميع الم�صابين بفيرو�س كورونا والم�صتبه في اإ�صابتهم 
واأمن  والعمل  الإقامة  اأنظمة  ومخالفي  والمقيمين  المواطنين  من 

الحدود. 
من  يرغب  من  لتمكين  )عودة(  مبادرة  الداخلية  وزارة  اإطلاق  ـ 
المقيمين حاملي تاأ�صيرتي )الخروج والعودة والنهائي( من ال�صفر 

جوًا لبلدانهم.
ـ اإطلاق وزارة الخارجية خدمة اإلكترونية لت�صجيل بيانات المواطنين 
الراغبين في العودة من الخارج، على اأن تكون الأولوية للموجودين 
في البلدان الأكثر تاأثرًا من انت�صار فيرو�س كورونا، وكبار ال�صن، 
غرفة  األف   )11( تهيئة  عن  ال�صياحة  وزير  اأعلن  اإذ  والحوامل، 

فندقية ل�صت�صافة المواطنين العائدين.
ـ بلغ عدد الم�صتفيدين من الم�صح الن�صط الذي تطبقه وزارة ال�صحة 
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انت�صار  لبوؤر  موجه  وهو  ال�صعودية،  في  �صخ�س  مليون  قرابة 
الفيرو�س، وفي �صبيل ت�صهيل عملية الفح�س، وقعت المملكة عقدًا 
العقود  اأكبر  من  يعد  الذي  ريال  مليون   995 بقيمة  ال�صين  مع 
التي �صتوفر فحو�صات ت�صخي�صية لفيرو�س كورونا الم�صتجد على 

م�صتوى العالم. 

للإجراءات  القانوني  الأساس  الثاني:  المطلب   .2  .6
والتدابير الاحترازية

بعد تعداد الإجراءات الحترازية التي اتخذتها المملكة، من خلال 
�صياغتها في �صكل قوانين وفر�صها على جميع الأفراد داخل المجتمع، من 
ال�صروري تو�صيح الأ�صا�س القانوني لهذه الإجراءات. لكن قبل ذلك، 
يجب بداية تحديد �صبب فر�س هذه الإجراءات والحترازات عن طريق 
القانون. ال�صبب الرئي�صي هو المميزات التي تتميز بها القوانين، والتي 
المجتمع. وفي  ال�صريعة في  التغيرات  القوانين على مواكبة  اأهمها قدرة 
حالة انت�صار فيرو�س كورونا، على �صبيل المثال، تحتاج الدولة اإلى حث 
الأفراد على اللتزام بمجموعة من الإجراءات الحترازية التي تحفظ 
والطريقة  المجتمع،  في  الفيرو�س  انت�صار  من  وتقلل  العامة،  ال�صحة 
�صياغتها في  الإجراءات هي من خلال  هذه  لتفعيل  وال�صريعة  المثالية 
�صكل قوانين يتم فر�صها على جميع الأ�صخا�س داخل المجتمع؛ ولذلك 
اأغلب دول العالم اإلى فر�س الإجراءات الحترازية من خلال  اتجهت 
ا�صتخدام القانون الذي يملك لي�س فقط �صلطة اإجبار الأ�صخا�س على 
ا معاقبة الأ�صخا�س الذين ل  المتثال للاإجراءات الحترازية، بل اأي�صً

يلتزمون بها.
الأ�صا�صي  النظام  مواد  بع�س  اإلى  بالإ�صارة  هنا  نكتفي  و�صوف 
في  الدولة  في  المخت�صة  ال�صلطات  اأحقية  وتوؤكد  تبرر  التي  للحكم 
فر�س قوانين واأنظمة تت�صمن الإجراءات الحترازية للحد من انت�صار 
للحكم  الأ�صا�صي  النظام  لأن  وذلك  المجتمع.  داخل  كورونا  فيرو�س 
يعتبر اأحد اأهم الأنظمة الد�صتورية في المملكة التي ل يمكن للقوانين 

والأنظمة الأخرى مخالفته. 
وتن�س المادة )67( من النظام الأ�صا�صي للحكم على اخت�صا�س 
الم�صلحة،  يحقق  فيما  واللوائح،  الأنظمة  بو�صع  التنظيمية  »ال�صلطة 
اأو يرفع المف�صدة في �صئون الدولة، وفقًا لقواعد ال�صريعة الإ�صلامية« 
م�صلحة  لتحقيق  قوانين  اإ�صدار  في  الدولة  اأحقية  المادة  هذه  وتوؤكد 
اأو رفع مف�صدة عن المجتمع. وبما اأن الإجراءات الحترازية تقلل من 
المجتمع  لم�صلحة  محققة  تعتبر  فاإنها  كورونا،  فيرو�س  انت�صار  مدى 
ال�صحية وحافظة له من مفا�صد هذا الفيرو�س، وعليه، يحق للدولة 
ا�صتخدام القانون لفر�صها على الأفراد داخل المجتمع. وهذا الهتمام 

ب�صحة المجتمع، م�صتنبط من ن�س المادة )31( من النظام على اأن 
»تعنى الدولة بال�صحة العامة، وتوفر الرعاية ال�صحية لكل مواطن« 

)عبابنة، 2019(.
الأ�صا�صي  النظام  من   )62( المادة  تن�س  ذلك،  اإلى  بالإ�صافة 
يهدد  خطر  ن�صاأ  اإذا  »للملك  اأن  على  و�صوحًا،  اأكثر  ب�صكل  للحكم، 
اأو  وم�صالحه،  �صعبها  اأمن  اأو  اأرا�صيها،  وحدة  اأو  المملكة،  �صلامة 
الإجراءات  من  يتخذ  اأن  مهامها،  اأداء  عن  الدولة  موؤ�ص�صات  يعوق 
ال�صريعة ما يكفل مواجهة هذا الخطر، واإذا راأى الملك اأن يكون لهذه 
الإجراءات �صفة ال�صتمرار؛ فيتخذ ب�صاأنها ما يلزم نظامًا« وما دام 
انت�صار فيرو�س كورونا قد يوؤدي اإلى تهديد �صلامة المواطنين والمقيمين 
عرقلة  اإلى  الفيرو�س  انت�صار  يوؤدي  وقد  بل  المملكة،  اأرا�صي  داخل 
الدولة في  ا�صتنباط حق  فيمكن  اأعمالها،  اأداء  الدولة عن  موؤ�ص�صات 

فر�س الإجراءات التي تحد من اأ�صرار انت�صار الفيرو�س. 
وعلى الرغم من ا�صتنتاج قانونية هذا الحق لل�صلطات المخت�صة 
النظام  من   )26( المادة  توؤكد  نف�صه،  الوقت  في  فاإنه  الدولة،  في 
الأ�صا�صي للحكم على اأن »تحمي الدولة حقوق الإن�صان، وفق ال�صريعة 
حقوق  مبادئ  بتطبيق  الدولة  قيام  المادة  هذه  وت�صمن  الإ�صلامية« 
فيرو�س  انت�صار  �صد  الحترازية  للاإجراءات  فر�صها  اأثناء  الإن�صان 
كورونا. وهذا يدل على اأنه بالرغم من حق الدولة في فر�س الإجراءات 
الحترازية على الأفراد، فاإن هذا الحق مقيد ب�صرورة مراعاة حقوق 
وحريات الأفراد واحترام كرامتهم وا�صتقلاليتهم. فمثلًا، على الرغم 
جميع  في  العمل  باإيقاف  المملكة  في  المخت�صة  ال�صلطات  قيام  من 
الفيرو�س،  انت�صار  من  الحد  لغر�س  البلاد،  في  الخا�صة  الموؤ�ص�صات 
التي  الأ�صا�صية  المرافق  بع�س  با�صتثناء  قامت  نف�صه  الوقت  في  فاإنها 
ومحلات  ال�صيدليات  مثل:  �صرورية،  وتموينية  اأمنية  خدمات  تقدم 
على  الحفاظ  �صرورة  يوؤكد  والأمنية؛ مما  ال�صحية  والمرافق  الوقود 

كرامة الإن�صان واأمنه.
ولم يكتفِ النظام ال�صعودي بفر�س قوانين تت�صمن فقط اللتزام 
ا  بالإجراءات الحترازية للحد من انت�صار فيرو�س كورونا، بل قام اأي�صً
التي  التجمعات  من  الحد  لئحة  مثل:  اللوائح،  من  العديد  باإ�صدار 
وتنظيم  الجتماعي  التباعد  فر�س  ولئحة  كورونا،  تف�صي  في  ت�صهم 
التجمعات الب�صرية. وتهدف هذه اللوائح اإلى فر�س التباعد وتنظيم 
التجمعات التي ت�صهم ب�صكل مبا�صر في انت�صار الفيرو�س، والحد منه 
بما ي�صمن الحيلولة دون تف�صيه اأو فقد ال�صيطرة عليه. بالإ�صافة اإلى 
ذلك، ن�صت هذه اللوائح على بع�س العقوبات الأخرى، مثل عقوبات 
العمالية،  التجمعات  وعقوبة  الجتماعية،  المنا�صبات  في  التجمعات 
المت�صوقين  تجمع  وعقوبة  العائلية،  وغير  العائلية  التجمعات  وعقوبة 

اأحمد �سلاح الدين بالطو
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داخل اأو خارج المحال التجارية.
والجدير بالذكر اأنه على الرغم من قيام بع�س الأنظمة في المملكة 
اأغلبية  فاإن  الطارئة،  بالظروف  المتعلقة  الأحكام  بع�س  على  بالن�س 
الطارئة،  الظروف  لنظرية  محددًا  معنى  تعرف  ل  الن�صو�س  هذه 
وذلك ب�صبب اأن هذه الن�صو�س تكون مخت�صرة وغير مف�صلة. فمثلًا، 
المادة )1( من نظام المناف�صات والم�صتريات الحكومية، تعرف الحالة 
الطارئة باأنها »حالـــة يكـــون فيهـــا تهديد ال�صلامة العامـــة اأو الأمن 
العـــام اأو ال�صحـــة العامـــة جديًا وغيـــر متوقع، اأو يكـــون فيهـــا خلل 
ينـــذر بخ�صـــائر فـــي الأرواح اأو الممتلـــكات، ول يمكن التعامـــل معها 

باإجـــراءات المناف�صـــة العادية«. 
الطارئة  النظرية  مفهوم  بين  بالخلط  الفقهاء  بع�س  قام  وقد 
ال�صتثنائية  الظروف  بينما  اأنه  فيزعمون  القاهرة،  القوة  ومفهوم 
فاإن  ومرهقًا،  �صعبًا  بالقوانين  اللتزام  تجعل  التي  الظروف  هي 
م�صتحيلًا  بالقوانين  اللتزام  تجعل  التي  الظروف  هي  القاهرة  القوة 
)بلخ�صير، 1986(. فمثلًا، المادة )28( من نظام ال�صتثمار التعديني 
كقوة  اأ�صوليًا  عليها  المتعارف  »الأحداث  باأنها  القاهرة  القوة  تعرف 
والتي  الرخ�صة،  اإ�صدار  وقت  متوقعة  ناجمة عن ظروف غير  قاهرة 
للتزاماته  له  المرخ�س  تنفيذ  وتجعل  الطرفين  من  اأي  اإلى  ترجع  ل 
المحددة بالرخ�صة م�صتحيلًا« اإن المجال هنا ل يت�صع لمناق�صة الفروقات 
التاأكيد  يجب  ما  لكن  القاهرة،  والقوة  ال�صتثنائية  الظروف  بين 
وال�صيا�صي  القت�صادي  واأثرها  كورونا  جائحة  ظروف  اأن  هو  عليه، 
والجتماعي في الأفراد والمجتمع، يتوافق مع تعريفات كل من الظروف 
ال�صتثنائية والقوة القاهرة؛ مما يعطي الدولة الحق في فر�س القوانين 
والإجراءات الحترازية التي قد توؤدي اإلى تعطيل بع�س حقوق الإن�صان 

ب�صكل موؤقت من اأجل ال�صحة والأمن العام.

7. الخاتمة 
للحفاظ  المتخذة  الإجراءات  قانونية  مدى  البحث  هذا  تناول 
تمت  حيث  الإن�صان،  حقوق  في  تاأثيرها  ومدى  العامة  ال�صحة  على 
اإلى  البحث  تق�صيم  خلال  من  اآثاره  ومواجهة  المو�صوع  هذا  معالجة 
ثلاثة مباحث: ال�صحة العامة، و�صمان ال�صحة العامة في ظل نظرية 
الظروف الطارئة، وتجربة المملكة في التعامل مع جائحة كورونا. وقد 
الأنظمة  منظور  من  العامة  ال�صحة  حق  مفهوم  الأول  المبحث  تناول 
ال�صحة  بين  وثيقة  علاقة  وجود  على  والتاأكيد  وال�صعودية،  الدولية 

العامة والأمن العام وحقوق الإن�صان. 
وتناول الثاني اآلية �صمان ال�صحة العامة في ظل نظرية الظروف 
ا�صتعرا�س  تم  حيث  الفردية،  الإن�صان  حقوق  في  واأثره  الطارئة 

على  تطبيقها  واآلية  ومبرراتها،  الطارئة،  الظروف  نظرية  مفهوم 
فيرو�س  عن  الناتجة  الآثار  اأن  اإلى  التو�صل  تم  وقد  كورونا.  جائحة 
كل  يمنح  مما  الطارئة؛  الظروف  نظرية  مفهوم  في  تدخل  كورونا 
اأما  الفيرو�س،  اآثار  لمعالجة  وقرارات  اأنظمة  اإ�صدار  �صلاحية  دولة 
المبحث الثالث، فقد تم فيه ا�صتعرا�س تجربة المملكة في التعامل مع 
جائحة كورونا، وقد تم التعرف اإلى الإجراءات والتدابير الحترازية 
اإلى  التو�صل  وتم  الفيرو�س،  لمواجهة  المحلية  ال�صلطات  اتخذتها  التي 

الأ�صا�س القانوني لمثل هذه التدابير والإجراءات الحترازية.

7. 1. النتائج
وتو�صلت الدرا�صة للنتائج التالية:

والنظام  الدولية  القوانين  بين  اتفاق  يوجد  الأ�صا�س،  حيث  من  ـ 
ال�صعودي في اآلية التعامل مع فيرو�س كورونا، حيث تم ا�صتعرا�س 
الفيرو�س، من خلال التركيز  التعامل مع هذا  المملكة في  تجربة 
على  للحفاظ  المملكة  بها  اأ�صهمت  التي  الإجراءات  بع�س  على 

كرامة الإن�صان وحقوقه.
ـ اأن المحافظة على ال�صحة العامة، هي في حد ذاتها، محافظة على 
حقوق الإن�صان والأخلاقيات العامة، حتى لو كان ذلك ي�صتمل على 

تقييد بع�س الحقوق والحريات.
ـ الأخطار الناتجة عن جائحة كورونا تعتبر ظروفًا طارئة وا�صتثنائية. 
وبما اأن ر�صالة ال�صحة العامة هي توفير الظروف الملائمة ل�صحة 
الأفراد داخل المجتمع، وما دامت بع�س الممار�صات، مثل التجمعات 
لزيادة  قوية  اأ�صبابًا  تعتبر  الأخرى،  والعادات  الأن�صطة  وبع�س 
الظروف  نظرية  يدخلها في مفهوم  كورونا، مما  انت�صار فيرو�س 
العامة،  ال�صحة  على  المحافظة  حق  للدولة  فاإن  وعليه  الطارئة، 

من خلال فر�س كل ما من �صاأنه التقليل من انت�صار الفيرو�س.
على  كورونا  جائحة  لمكافحة  المتخذة  الإجراءات  اإ�صناد  �صرورة  ـ 
التنا�صب  من  نوع  اإيجاد  يقت�صي  الذي  المخاطر  اإدارة  مفهوم 
بين �صرورة الإجراءات المتخذة للحد من خطورة الجائحة على 
ال�صحة العامة من جهة، ومقدار الحد من حقوق الإن�صان الذي 

يترتب على اعتمادها من جهة اأخرى.

7. 2. التوصيات
تو�صي الدرا�صة بما يلي:

ـ �صرورة ا�صتمرار وتحديث فر�س التدابير والإجراءات الحترازية، 
وكل ما ي�صهم في الحد من انت�صار فيرو�س كورونا. فبالرغم من اأن 
ا�صتخدام بع�س الإجراءات الحترازية وفر�س قوانينها قد يوؤثر 

مدى قانونية الإجراءات المتخذة للحفاظ على ال�سحة العامة وتاأثيرها في حقوق الإن�سان
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في حقوق الإن�صان، فاإنها قد ت�صهم في بناء طريقة معينة، يمكننا 
من خلالها �صياغة كيان لأخلاقيات ال�صحة العامة تقبله مبادئ 

حقوق الإن�صان.
ـ �صرورة ا�صتخدام مبداأ تقويم المخاطر القائم على الأدلة الذي قد 
ي�صاعد الدولة على �صمان الت�صاق والتما�صك، والتوازن الم�صترك 

بين م�صالح ال�صحة العامة وحقوق الأفراد.
ال�صخ�صية  والحريات  الحقوق  ببع�س  الم�صا�س  اأن  على  التاأكيد  ـ 
لمبادئ  مخالفًا  يعد  ل  العام،  والأمن  ال�صحة  حماية  �صبيل  في 
حقوق الإن�صان، وذلك لأن مبداأ التوازن والتنا�صب ينطوي على 
احتمال النتقا�س من حقوق الإن�صان. وكما يقول اأندرو اآ�صورث، 
هيدروليكية  »علاقة  تفتر�س  والتنا�صب  التوازن  فكرة  فاإن 
لل�صحة  والترويج  الإن�صان  لحقوق  الوقائية  الإجراءات  بين 
والأمن العام«. بمعنى اأن �صعود اأحدهما قد يعني هبوط الآخر 

 )Ashworth, 2007, p. 208( .والعك�س
ـ يجب تحقيق توازن بين حقوق الإن�صان الفردية والإجراءات المتخذة 
للحفاظ على ال�صحة والأمن، وذلك لأن القوانين الدولية لحقوق 
الإن�صان ومعظم الأنظمة المحلية التي من �صمنها النظام ال�صعودي، 
ل  ومما  العامة.  ال�صحة  لحماية  الحقوق  تقييد  اإمكانية  تفتر�س 
الم�صروعة،  غير  الأهداف  على  كفتها  ترجح  الحقوق  اأن  فيه  �صك 
اأو قوانين  اإجراءات  اأي  ولكن عندما تكون الحقوق م�صروعة، فاإن 
تقيدها، يجب اأن تكون منا�صبة، وفي حدها الأدنى، واأن يكون هناك 

تنا�صب بين اآثار الإجراءات والأهداف المطلوب تحقيقها.
لل�صك  مجالً  تجعل  ل  التي  والأدلة  الخبرات  اإلى  اللجوء  يجب  ـ 
ب�صرورة تقييد حقوق الإن�صان. فمثلًا، عندما تقوم دولة بفر�س 
وذلك  كورونا،  فيرو�س  لمواجهة  اإجباري  تطعيم  اأو  �صحي  حجر 
عن  الك�صف  يجب  فاإنه  العامة،  ال�صحة  على  الحفاظ  بهدف 
الأدلة التي تو�صح الخطر الحا�صل على ال�صحة العامة. ومن ثم، 

ي�صبح هذا التقييد متوافقًا مع مبادئ حقوق الإن�صان.
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