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الم�ستخل�ص
ال�سغيرة  الأ�سلحة  نقل  عمليات  بن�ساط في  الدول  من  العديد  ت�سارك 
اأو دول  اأو م�سدرة،  والأ�سلحة الخفيفة والذخائر، بو�سفها دولً م�ستوردة، 
نتيجة  تُ�سرق  اأو  الأ�سلحة  تلك  تُفقد  اأن  يمكن  الأحيان،  بع�ض  وفي  عبور. 
الأ�سلحة، في حين  الربح من قبل �سما�سرة  وراء  وال�سعي  الف�ساد الحكومي 
وقوعها في  منع  على  الدولية  الأ�سلحة  تدفق  على  الفعالة  ال�سيطرة  ت�ساعد 

اأيدي م�ستخدمين نهائيين غير مرغوب فيهم.
وتحليل  و�سف  بهدف  التحليلي  الو�سفي  المنهج  ا�ستخدام  تم  وقد 
ظاهرة التجار بالأ�سلحة ال�سغيرة والخفيفة على ال�سعيد الدولي، والنظر 
واأبرز  واأ�سبابها،  ملامحها  اأهم  تو�سيح  جانب  اإلى  ال�سلبية،  تداعياتها  في 
الدولية  التفاقيات  اأهم  اإلى  الإ�سارة  مع  بمواجهتها،  الخا�سة  التدابير 

الناظمة لها.
عبر  نقلها  واحتمال  ال�سغير  وحجمها  ا�ستخدامها  �سهولة  بف�سل 
من  �ستزيد  والخفيفة  ال�سغيرة  الأ�سلحة  اأن  في  �سك  هناك  لي�ض  الحدود، 
ال�سوابط  تزال  ل  اإذ  الدولي؛  ال�ستقرار  وعدم  المنظمة  والجريمة  العنف 
تواجه  والخفيفة  ال�سغيرة  الأ�سلحة  تجارة  تحكم  التي  والدولية  الوطنية 
ومورّدي  منتجي  كبار  من  الدعم  اإلى  افتقارها  ب�سبب  كبيرة  تحديات 
والقت�سادية.  ال�سيا�سية  م�سالحهم  اإلى  بالنظر  الأ�سلحة،  وم�سدري 
�سادرات  لمراقبة  �سرامة  اأكثر  تدابير  اتخاذ  الدول  على  يجب  ولذلك، 

Abstract
Many  countries are actively involved in small arms, light 

weapons, and ammunition transfers and trafficking as importers, 
exporters, or transit states. Sometimes, these weapons can be 
lost or stolen  due to government corruption and profitseeking 
by arms brokers, while effective control over the flow of inter-
national arms trade helps to prevent them from falling into the 
hands of unwanted end-users. 

The author used the descriptive analytical approach  with the 
aim of describing and analyzing the international phenomenon 
of small arms and light weapons trafficking and considering its 
negative repercussions, as well as clarifying its most important 
characteristics and causes and the most prominent measures to 
tackle it, with reference to the most important international mea-
sures regulating it.

Due to their ease of use, limited size, and the likelihood of 
transporting them across borders, there is no question that small 
arms and light weapons will intensify violence, organized crime, 
and international instability. Also, due to the lack of support from 
major arms producers, suppliers, and exporters, given their po-
litical and economic interests, national and international controls 
governing the trade in small arms and light weapons continue to 
face significant challenges.

Therefore, countries must take stricter measures to control 
arms exports and ensure that contracts or end-user certificates 
are subject to a regulation prohibiting the diversion or re-export 
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1. المقدمة
الحجارة  من  وانتقلت  الب�سرية،  بتقدم  الأ�سلحة  اأنواع  تطورت 
النارية التي  اإلى الأ�سلحة  اإلى الرماح وال�سيوف وال�سهام، ثم انتهت 
ا�ستخدمت للدفاع عن �سيادة الدولة من قبل القوات الم�سلحة، و�سمان 
اأمنها الداخلي من قبل اأجهزة ال�سرطة المعنية بحفظ الأمن وحماية 
الأرواح والممتلكات، كما ا�ستخدمت من قبل المواطنين لتمكينهم من 

الدفاع ال�سرعي عن اأنف�سهم.
وبالمقابل، ت�ستخدم الأ�سلحة ال�سغيرة والخفيفة من قبل الُجناة 
علاوة  وال�سرقة،  القتل  جرائم  ومنها  الخطرة  الجرائم  ارتكاب  في 
على ا�ستخدامها من قبل التنظيمات والجماعات الم�سلحة التي ت�سعى 
�سمن  ا  اأي�سً ت�ستخدم  ما  وغالبًا  ال�سرعية.  الدولة  �سلطة  اإلى تحدي 
النزاعات الم�سلحة والحروب الأهلية التي يدور فيها القتال بالأ�سلحة 
ال�سغيرة والخفيفة؛ وينجم عن ذلك تزايد م�ستويات العنف، وانتهاك 
الإن�ساني من جراء عمليات  القانون الدولي  الإن�سان، وقواعد  حقوق 

القتل والإرهاب والت�سريد بالن�سبة للمدنيين.
ويُ�سار اإلى تفاقم حجم التجار غير الم�سروع في الأ�سلحة ال�سغيرة 
اإثر انتهاء الحرب الباردة، وتحول النزاع من نزاع ما بين  والخفيفة 
الدول اإلى نزاع داخل الدول، اأو ما يعرف )بالحرب الأهلية(، الأمر 
الذي تطلب وجود مجموعة من التدابير للحد من تداعيات وعواقب 

تجارة الأ�سلحة ال�سغيرة والخفيفة والذخائر المرتبطة بها.
اأهمية البحث

والخفيفة  ال�سغيرة  الأ�سلحة  على  البحث  هذا  في  التركيز  تم 
والنزاعات  الحروب  معظم  في  للاقتتال  الأ�سا�سية  الأدوات  ب�سفتها 
غير  الفاعلة  والجهات  الحكومات  بين  ما  اندلعت  التي  الداخلية 
تجارة  قيمة  تقدّر  اإذ  الباردة،  الحرب  بعد  ما  عالم  في  الحكومية 
الأ�سلحة ال�سغيرة والخفيفة والذخائر بنحو 8.5 مليار دولر اأمريكي 
�سنويًا، ويتم ت�سنيع ثمانية ملايين قطعة �سلاح جديدة، وخم�سة ع�سر 
والمالية  القت�سادية  التكلفة  قُدرّت  وقد  �سنويًا،  ذخيرة  طلقة  مليار 
دولر،  تريليون   14.3 بقيمة   2016 عام  في  الم�سلح  للعنف  الإجمالية 
Amnesty Inter-( 12.6% من حجم القت�ساد العالمي  وبما يعادل
national, 2017(، حيث يموت �سخ�ض واحد كل دقيقة نتيجة للعنف 

اعتبار  اأي  دون  عام-  كل  وطفل  وامراأة  رجل  مليون  ن�سف  الم�سلح- 
.)Jagger, 2006( للقانون الدولي الإن�ساني

م�سكلة البحث
والخفيفة جزءًا محدودًا  ال�سغيرة  الأ�سلحة  ي�سكل حجم تجارة 
)اأ�سلحة  التقليدية  وغير  التقليدية  الأ�سلحة  تجارة  اإجمالي  من 
الدمار ال�سامل(، لكن الآثار والتداعيات المترتبة على تجارة الأ�سلحة 
رخي�سة  كونها  اإلى  بالنظر  نطاقًا  الأو�سع  تعتبر  والخفيفة  ال�سغيرة 
لل�سراء بوفرة، وب�سكل مي�سر حتى للاأفراد المدنيين،  الثمن، ومتاحة 
كما اأنها �سهلة ال�ستخدام وخفيفة الوزن بحيث ي�سهل حملها ونقلها 
الأداة  هي  والخفيفة  ال�سغيرة  الأ�سلحة  فاإن  وبالتالي،  واإخفاوؤها. 
المنظمة،  الجريمة  وع�سابات  الأفراد،  قبل  من  الم�ستخدمة  الرئي�سة 
الأمن  واأجهزة  الم�سلحة  القوات  جانب  اإلى  الإرهابية  والتنظيمات 

وال�سرطة.
ما  مفاده:  رئي�سًا  ت�ساوؤلً  البحث  هذا  يثير  ذلك،  من  انطلاقًا 
وما  والخفيفة؟  ال�سغيرة  الأ�سلحة  تجارة  على  المترتبة  التداعيات 
ال�سعيد  الأ�سلحة على  تلك  انت�سار  الآثار المترتبة على  �سبل مواجهة 

الدولي؟
ت�سا�ؤلت البحث

ال�سغيرة  الأ�سلحة  انت�سار  اأ�سباب  تحديد  اإلى  الدرا�سة  ت�سعي 
مواجهة  وطرق  ا�ستخدامها،  على  المترتبة  الآثار  واأبرز  والخفيفة، 

العواقب الناجمة عنها من خلال التفاقيات الدولية؟
اأهداف البحث

التعرف على حجم ظاهرة التجار  اإلى  تهدف الدرا�سة الحالية 
عن  والك�سف  بينها.  فيما  التفريق  مع  والخفيفة  ال�سغيرة  بالأ�سلحة 
اأبرز التداعيات ال�سلبية الناجمة عن التجار بها باعتبارها الأ�سلحة 
التدابير  اأبرز  وتو�سيح  الداخلية.  النزاعات  في  ا�ستخدامًا  الأكثر 

الخا�سة بمواجهتها، واأهم التفاقيات الدولية التي تناولتها.
منهجية البحث

»درا�سة  باأنه:  يعرف  الذي  التحليلي  الو�سفي  المنهج  اعتماد  تم 
الظاهرة كما توجد في الواقع وو�سفها و�سفًا وثيقًا يعبّر عنها تعبيًرا 
كيفيًا )من خلال تو�سيح خ�سائ�ض الظاهرة قيد الدرا�سة( اأو كميًا 
)عبر تحديد درجة ارتباط تلك الظاهرة مع الظواهر الأخرى(، ويتم 

للائحة  النهائي  الم�ستخدم  �سهادات  اأو  العقود  خ�سوع  و�سمان  الأ�سلحة 
تحظر تحويل وجهة الأ�سلحة اأو اإعادة ت�سدير الأ�سلحة دون اإذن �سابق من 
المُ�سدّر الأ�سلي، مع رف�ض منح تراخي�ض الت�سدير حيثما كان هناك خطر 
اأو انتهاك اللتزامات  وا�سح من ا�ستخدام هذه الأ�سلحة لترهيب المدنيين 
الدولية، بما في ذلك: قرارات العقوبات ال�سادرة عن مجل�ض الأمن الدولي.

of arms without prior authorization from the original exporter. In 
addition, avoiding the refusal to grant export licenses, wherever 
there is a significant risk that such weapons may be used to ter-
rorize civilians or violate international obligations, including is 
necessary; such measures must include imposing international 
Security Council sanction.
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ذلك من خلال جمع وت�سجيل الملاحظات بهدف تقديم �سورة و�سفية 
تاأويل، بغية الو�سول اإلى ا�ستنتاجات وتحليلات ت�سهم  للظاهرة دون 

في فهم هذا الواقع وتطويره«.
اإذ ي�سعى الباحث من خلال هذا البحث اإلى و�سف وتحليل ظاهرة 
التجار بالأ�سلحة ال�سغيرة والخفيفة والذخائر على ال�سعيد الدولي 
المترتبة  التداعيات  واأبرز  واأ�سبابها،  ملامحها  اأهم  تو�سيح  بهدف 
عليها والتدابير الخا�سة بمواجهتها، مع الإ�سارة اإلى اأبرز التفاقيات 

الدولية الناظمة لها.
حد�د البحث

تجارة  قيمة  تقدير  حول  اختلافات  وجود  اأن  فيه  �سك  ل  مما 
الأ�سلحة ال�سغيرة والخفيفة دوليًا ل �سيما اأن هذه الأ�سلحة تتفاوت ما 
بين التجارة القانونية وغير القانونية، اإلى جانب اختلاف هذه القيمة 
التجارة  تلك  تنظيم  م�ساألة  تزال  ل  كما  المتلاحقة،  الأعوام  خلال 
الر�سمية  ال�سناعية  والهيئات  الحكومات  تلتزم  ل  اإذ  للغاية؛  معقدة 
كافة، بتقديم بيانات كافية عن حجم المعدات الع�سكرية المنقولة حول 

العالم.
وت�ستخدم  المحلية،  بالعملات  يقدم  البيانات  معظم  اأن  كما   
المالية  القيمة  عن  البيانات  جمع  عند  مختلفة  قوائم  الحكومات 
ل�سادراتها ووارداتها من الأ�سلحة، وف�سلًا عن ذلك، ل توجد منهجية 

موحدة تتعلق بكيفية جمع هذه البيانات، والإبلاغ عنها. 

الأسلحة  تجارة  ملامح  الأول:  المبحث   .2
الصغيرة والخفيفة والذخائر على الصعيد الدولي 
ما  وغالبًا  الم�ستخدمة في الحروب،  الرئي�سة  الأداة  الأ�سلحة  تعدّ 
يتم الح�سول عليها من خلال المبيعات القانونية، التي ت�سمل �سفقات 
ال�سلاح ما بين الدول، اأو من خلال المبيعات غير القانونية عن طريق 
والو�سطاء  ال�سلاح  تجار  يوؤدي  حيث  ال�سوداء،  اأو  الرمادية  الأ�سواق 
و�سما�سرة الأ�سلحة دورًا رئي�سًا في تلبية احتياجات الدول ـ خا�سة التي 
تخ�سع اإلى حظر دولي يمنع ت�سدير الأ�سلحة اإليها ـ وكذلك الأطراف 

الفاعلة من غير الدول، والأفراد.
وكثيًرا ما يرافق الف�ساد والر�ساوى مبيعات الأ�سلحة غير القانونية 
نتيجة �سعي م�سنعي الأ�سلحة اإلى تحقيق الربح، والرغبة في ا�ستمرار 
بالأ�سلحة  التعريف  المبحث  هذا  ويتناول  اأمدها،  واإطالة  الحروب 
اإلى  والتطرق  بينها،  فيما  التفريق  والذخائر مع  ال�سغيرة والخفيفة 
اأبرز الدول المنتجة لها وحجم التجارة فيها على ال�سعيد الدولي، مع 

الإ�سارة اإلى اأبرز م�سادر واأ�سباب انت�سار تلك الأ�سلحة.

الصغيرة  الأسلحة  ماهية  الأول:  المطلب   .1  .2
والخفيفة والذخائر

تمثل الأ�سلحة ال�سغيرة والأ�سلحة الخفيفة والذخائر فئة فرعية 
مهمة من الأ�سلحة التقليدية التي ت�سمل: )اأ�سلحة الحرب، واأجزاءها، 
للا�ستخدام  المعدة  ال�سلع  من  وغيرها  الدعم،  ومعدات  والذخائر، 
الأ�سلحة  »تجارة  اإطار  في  الأ�سلحة  تلك  تندرج  كما  الع�سكري(، 
الع�سكرية  والم�ساعدات  الأ�سلحة  مبيعات  تت�سمن:  التي  الدولية« 
اأو المعدات ذات ال�ستخدام المزدوج عندما يتم  اأو هدايا(،  )قرو�ض 
تحديد مهمتها الأ�سا�سية باأنها معدات ع�سكرية، بالإ�سافة اإلى )بناء 
المعدات  لإنتاج  المدفوعة  الترخي�ض  ور�سوم  الدفاعي  الإنتاج  مرافق 
التدريب  عمليات  مثل:  الع�سكرية  الخدمات  وكذلك  الع�سكرية(، 

والإمداد واإ�سلاح المعدات والم�ساعدة التقنية.

2. 1. 1. مفهوم الأسلحة التقليدية
تنق�صم الأ�صلحة التقليديّة اإلى ق�صمين:

اأولً - الأ�صلحة الثقيلة

وهي  ا�ستعمالها،  قبل  التدريب  تتطلب  عالية  تقنيّة  ذات  اأ�سلحة 
عربات  القتال،  )دبابات  وت�سمل:  الدول،  بين  ما  للتعامل  مخ�س�سة 
القتال المدرعة، ناقلات الجنود المدرعة، المركبات الع�سكريّة المدرعة 
ال�سفن  العموديّة،  المروحيات  الع�سكريّة،  الطائرات  المدرعة،  وغير 

الحربيّة، المدفعيّة الثقيلة، ال�سواريخ الموجهة، مدافع الهاوتزر(.
ثانيًا- الأ�صلحة ال�صغيرة والأ�صلحة الخفيفة

وفقًا لتعريف فريق الخبراء الحكوميين التابع اإلى الأمم المتّحدة، 
 United Nations( والذخائر  والخفيفة  غيرة  ال�سّ بالأ�سلحة  المعني 

: General Assembly, 1997(، فاإنَّ

غيرة: هي »الأ�سلحة الم�سمّمة للا�ستخدام الفردي«،  الأ�صلحة ال�صّ

وت�سمل: )الم�سد�سات الآليّة، والبنادق الهجوميّة، والر�سّا�سات ال�سغيرة، 
والبنادق الهجوميّة الآليّة ون�سف الآليّة، والأ�سلحة الر�سّا�سة الخفيفة(.
الأ�صلحة الخفيفة: هي »اأي �سلاح يمكن حمله من قبل �سخ�ض، اأو 

�سخ�سين، اأو ثلاثة اأ�سخا�ض يعملون على هيئة طاقم، اأو يمكن تثبيته 
وت�سمل:    )United Nations Conference, 2006( مركبة«  على 
باليد،  المحمولة  اليدويّة  القنابل  وقاذفات  الثقيلة،  الر�سا�سة  المدافع 
ال�سواريخ  واأنظمة  الرتداد،  عديمة  والبنادق  اآليات،  على  المثبتة  اأو 
الهاون  وقذائف  الطائرات،  اأو  للدروع  الم�سادة  الكتف  على  المحمولة 
ذات العيار اأقل من 100 ميلي متر، وتُ�سنّف و�سائل الت�سال الحديثة 
اللا�سلكيّة، والأدوات المرتبطة بها �سمن بند الأ�سلحة الخفيفة، التي 

يمكن اأن ت�سملها �سفقات ال�سلاح.
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الخا�سة  )الطلقات(  الخراطي�ض  هي  والمتفجرات:  الذخائر 
غيرة، والمقذوفات الخا�سة بالأ�سلحة الخفيفة، والقنابل  بالأ�سلحة ال�سّ

اليدويّة، والألغام الأر�سيّة، والمتفجرات.

2. 1. 2. حجم التجارة الدولية في الأسلحة الصغيرة والخفيفة
الأ�سلحة  تجارة  حول  دقيقة  بيانات  وجود  من  التّاأكد  �سعوبة  مع 
الخا�سة  الدوليّة  الرقابة  اآليات  �سعف  نتيجة  والخفيفة؛  غيرة  ال�سّ
بتحديد م�سادر وكميّة وقيمة التجار القانوني بتلك الأ�سلحة، اإلى جانب 
محدوديّة �سفافيّة الآليات الوطنيّة الخا�سة بكل دولة، لذلك تمَّ ا�ستخدام 
الأ�سلحة  تجارة  عن  دقيقة  �سورة  جمع  لمحاولة  الم�سادر؛  من  مجموعة 
الأ�سلحة  تلك  في  الدوليّة  التجارة  قيمة  بلغت  اإذ  والخفيفة؛  غيرة  ال�سّ
الأ�سلحة  م�سح  برنامج  عن  ال�سادرة   2018 عام  اإح�ساءات  بح�سب 
 2015 عام  خلال  دولر  مليار   5.7 عن  يقل  ل  ما  والخفيفة،  ال�سغيرة 
دول  اأكبر ثلاث  نّفت  �سُ وقد    )Holtom and Pavesi, 2018, p. 1(
تنازلي:  بترتيب   2015 عام  في  والخفيفة  غيرة  ال�سّ للاأ�سلحة  مُ�سدّرة 

الوليات المتّحدة، واإيطاليا، والبرازيل، بقيمة بَلغت 2.2 مليار دولر.
وفي المقابل، تُعدّ الوليات المتّحدة، وكندا، وال�سعوديّة اأكبر ثلاث 
دول م�ستوردة لتلك الأ�سلحة بقيمة بَلغت 2.6 مليار دولر خلال عام 
ال�سغيرة  للاأ�سلحة  م�ستورد  اأكبر  المتّحدة  الوليات  تزال  ول   ،2015

والخفيفة في العالم، على الرغم من انخفا�ض قيمة وارداتها من 2.5 
 Holtom( 2015 مليار دولر في عام 2013، اإلى ملياري دولر في عام

.)and Pavesi, 2017, p. 23

اإفريقيا كانت الأقل قيمة بالن�سبة اإلى  اأنَّ قارة  وعلى الرغم من 
-2001 من  المدُّة  في  الموثقة  والخفيفة،  غيرة  ال�سّ الأ�سلحة  واردات 
2014، بح�سب م�سروع م�سح الأ�سلحة ال�سغيرة لعام 2017، فاإن هذه 

 237 اإلى  82 مليار دولر،  القيمة ت�ساعفت ثلاث مرات تقريبًا، من 
.)Holtom and Pavesi, 2017, p. 24( مليار دولر

اإنتاج  يتم  الباردة،  الحرب  نهاية  منذ  الموُرّدين  اأعداد  زيادة  ومع 
Bout- )المزيد من هذه الأ�سلحة كل عام؛ لت�ساف اإلى التداول العالمي 
well,1995, p.48(، حيث يوجد نحو 1134 �سركة، في اأكثر من 98 دولة، 

غيرة والخفيفة  تنتج نحو ثمانية ملايين قطعة جديدة من الأ�سلحة ال�سّ
.)Graduate Institute of International, 2003, p. 13( سنويًّا�

ال�سغيرة  الأ�سلحة  ب�سراء  ا  اأي�سً الوطنية  الحكومات  تقوم  كما 
والخفيفة لرفد جي�سها الخا�ض وتحديث قواتها الع�سكرية، اأو لتجديد 
الإمدادات الم�ستنزفة، اأو لمواكبة �سباقات الت�سلح الإقليمية؛ اإذ ت�ستري 
 United Nations( القوات الحكومية نحو مليون قطعة �سلاح �سنويًا

. )Conference, 2006, p. 7

قطعة  مليون   650 نحو  المدنيون  يتداول  ذلك،  اإلى  وبالإ�سافة 
�سلاح ناري باأ�سلوب غير �سرعي، كما يتم تداول ما ل يقل عن 875 
مليون قطعة �سلاح ناري في اأيدي المدنيين ورجال الأمن والع�سكريين 
 %26 حوالي  على  اإل  الحكومات  ت�سيطر  ول  العالم،  اأنحاء  جميع  في 
اأفراد تقريبًا، كما  ناري واحد لكل �سبعة  منها، وكذلك يوجد �سلاح 
اأن م�سروعات الإتلاف المنظم اأزالت ما ل يقل عن 8.5 مليون قطعة 
�سلاح �سغير منذ عام 1991، يقدر باأن ثلاثة اأرباعها كانت في حوزة 
 Small Arms Survey and Graduate Institute( القوات الم�سلحة

.)of International Studies, 2007, p. 39

وبح�سب درا�سة ن�سرها الباحث اأولفيرا في عام 2014، ا�ستخدمت 
غيرة والخفيفة في 46 من اأ�سل 49 نزاعًا م�سلحًا دوليًّا،  الأ�سلحة ال�سّ
 .)Olvera, 2014, p. 226( الما�سي  القرن  ت�سعينيّات  خلال  جرت 
البلقان  ومن  اأفغان�ستان،  اإلى  كولومبيا  من  الجرائم  مرتكبي  اأنّ  كما 
غيرة المحمولة، والرخي�سة  اإلى �سيريلانكا، اعتمدوا على الأ�سلحة ال�سّ
والقنابل  والم�سدّ�سات،  الآليّة،  البنادق  مثل:  الب�سيطة،  التقنيّة  ذات 
اليدويّة، وذلك في حوالي 90% من جرائم القتل التي جرت في جميع 
حدة  تفاقم  اإلى  غيرة  ال�سّ الأ�سلحة  توافر  اأدى  وقد  العالم،  اأرجاء 
الإن�سان  وانتهاك حقوق  المدنيّة،  العرقيّة، وزيادة الخ�سائر  النّزاعات 

.)New York Times, 2001, p. 20(
القتل  جرائم  »�سحايا  فاإن  المتحدة  الأمم  اأجرتها  لدرا�سة  ووفقًا 
با�ستخدام الأ�سلحة ال�سغيرة والخفيفة بلغ عددهم 464 األف قتيلٍ، مقارنة 
عنف  اأعمال  في  قتيلٍ  األف  و26  الم�سلحة،  النزاعات  في  قتيلٍ  األف   89 بـ 

.)The Arab Weekly, 2019( 2017 اإرهابيّة«، وفقًا لإح�ساءات عام
من جانب اآخر، كثيًرا ما تعالج ق�سيّة اإنتاج الذخائر ب�سكل منف�سل 
والمراقبة  الإنتاج  ذلك:  في  بما  غيرة،  ال�سّ الأ�سلحة  نزع  مبادرات  في 
والتّدمير. لكن، وكما هو الحال بالن�سبة اإلى الأ�سلحة يَ�سعُب الح�سول 
الدولي؛  عيد  ال�سّ على  المنتجة  الذّخائر  قيمة  عن  دقيقة  �سورة  على 
80% من تجارة الذخائر ل تزال غير مدرجة في  اإذ يبدو اأن اأكثر من 

.)Murphy and Ray, 2012, p.3( بيانات الت�سدير الموثوق بها
وبالمقابل، ت�سير بع�ض الإح�ساءات اإلى اأن قيمة �سادرات الذخيرة 
زادت بن�سبة 13%، من ملياري دولر في عام 2013، اإلى 2.3 مليار دولر 
41% من تجارة الأ�سلحة  2015، وبذلك: �سكلت فئة الذخيرة  في عام 
الأ�سلحة  م�سح  م�سروع  تقرير  بح�سب  الموثقة  والخفيفة،  ال�سغيرة 

.)Holtom and Pavesi, 2017, p. 21( 2018 ال�سغيرة في عام
 Small) غيرة كما اأنَّ 76 دولة على الأقل تنتج ذخائر الأ�سلحة ال�سّ
Arms Survey. & Graduate Institute of International Stud-

اإلدوريت في  المثال: ينتج م�سنع  فعلى �سبيل   (ies., 2006, p. 9-13
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كينيا، ما بين 60-20 األف طلقة يوميًّا، كما يوفّر نحو  مليوني طلقة 
بلجيكا  من  الإنتاج  معدات  ا�ستيراد  بعد  ا،  �سنويًّ المحلي  للا�ستهلاك 
اأواخر ت�سعينيّات القرن الما�سي، وعلى الرّغم من اأنَّ التقارير تفيد اأنَّ 
الغر�ض من الم�سنع هو: الم�ساعدة في تدريب الجي�ض الكينيّ، وتوفير 
المبيعات للدول المجاورة، وعدم اإنتاج الذّخائر لمناطق النزاع، فلم يتم 
اإ�سدار اأيّة بيانات حول كميات الذخائر المنتجة، اأو الم�سترين الفعليّين 

.)Pézardand Anders, 2006, p. 57( لها
ويلاحظ الباحث اأن تجارة الأ�سلحة ال�سغيرة والخفيفة تنطوي 
لتلك  الم�سدرة  الدول  اقت�ساديات  تعزيز  في  ت�سهم  عوامل  على 
الأ�سلحة؛ لكونها الدول الم�سنعة لها؛ ولكون عمليات ال�سراء تتم على 
عددٍ  توظيف  في  تُ�سهم  التي  المحلية،  ال�سركات  من  الوطني  الم�ستوى 

كبيٍر من مواطنيها، وزيادة اإجمالي ناتجها القومي.
اأنها وفي الوقت ذاته ت�ستنزف الموارد المالية للدول المُ�ستوردة  اإل 
له؛ لكونها تقوم بتخ�سي�ض مبالغ طائلة من ثرواتها الوطنيّة لأغرا�ض 
المتركّزة في  الدوليّة  ال�سّلاح  �سوق  اإلى  تابعة  يَجعلُها  ما  وهو  فاع،  الدِّ
الحدود  بحماية  تتعلق  لدواعٍ  ذلك  ويتمُّ  الكبرى،  ال�سناعيّة  الدول 
�سيما  ل  الأهليّة،  والحروب  الدّاخليّة  النّزاعات  ب�سبب  اأو  والموارد، 
لطة، والنّزاعان: العرقيّ والدينيّ، اأو لتردي العلاقات  النّزاع على ال�سُّ
الدول  يتزايد في  الع�سكري قد  الإنفاق  فاإن  مع دول الجوار. ولذلك، 
النامية وفقًا لحجم الموارد المتاحة، اأو عند وجود اأو توقّع وجود تهديدٍ 
ما، اأو عند اندلع الأعمال الحربيّة بالفعل؛ مما يعني تحويل الإنفاق 

من الجوانب التنموية نحو الجانب الع�سكري.

2. 2. المطلب الثاني: مصادر وأسباب انتشار الأسلحة 
الصغيرة والخفيفة والذخائر

وتنقل  تباع  والذخائر  والخفيفة  ال�سغيرة  الأ�سلحة  غالبية  اإن 
الع�سكرية  المعدات  ت�سليم  الحكومات  تولت  حيث  م�سروعة،  ب�سورة 
الهبات  اأو  الم�ساعدات  بموجب  الباردة  الحرب  خلال  حلفائها  اإلى 
لأ�سباب تتعلق بال�سراع الدولي على النفوذ والم�سالح بين المع�سكرين 
وتوريد  لنقل  الدولية  الأنماط  اأن  غير  والراأ�سمالي،  ال�ستراكي 
الأ�سلحة تغيرت منذ نهاية الحرب الباردة مع التحول من الحروب ما 
بين الدول اإلى الحروب داخل الدول، الأمر الذي اأف�سح المجال اأمام 
التناف�ض الدولي على الأ�سواق الجديدة التي انت�سرت في اإفريقيا واآ�سيا 
وال�سرق الأو�سط وغيرها من المناطق الأخرى التي ي�سيع فيها النزاع 
الم�سلح، عن طريق ت�سليح الجماعات المتورطة في عمليات التمرد �سد 

الحكومات المتناف�سة وب�سكل غير م�سروع.
وا�سح  انتهاك  التحويلات، في  الأنواع من  وكثيًرا ما تجري هذه 

حكومات  عدة  قامت  المثال:  �سبيل  على  المتحدة.  الأمم   لقرارات 
ـ ل�سيما دول التحاد ال�سوفيتي ـ بت�سليم ع�سرات الآلف من الأ�سلحة 
ال�سغيرة والخفيفة �سرًا اإلى مختلف الجماعات الم�سلحة في ال�سومال 
على الرغم من الحظر طويل الأمد الذي فر�سته الأمم المتحدة على 
توريد الأ�سلحة، وقد تراوحت هذه الأ�سلحة ما بين البنادق الهجومية 
من طراز كلا�سينكوف اإلى الجيل الثالث من منظومات الدفاع الجوي 
المحمولة من طراز �سام-18، حيث ا�ستخدمت اإحدى هذه المنظومات 
لإ�سقاط طائرة �سحن بيلارو�سية لتوريد الإمدادات المخ�س�سة لقوات 

حفظ ال�سلام في اآذار 2007.

2. 2. 1. مصادر الاتجار بالأسلحة الصغيرة والخفيفة
ال�سغيرة  بالأ�سلحة  الم�سروع  غير  التجار  اأن  الملاحظ  من 
والخفيفة يتركز في المناطق التي تعاني من النزاعات الم�سلحة والعنف 
الم�سروعة  الأ�سلحة غير  على  الطلب  يُغذي  المنظمة، حيث  والجريمة 
يمكن  ذلك،  من  انطلاقًا  الإقليمية.  وال�سراعات  الأهلية  الحروب 
اإنتاج وتوريد الأ�سلحة ال�سغيرة والخفيفة والذخائر  تق�سيم م�سادر 

اإلى:
اأولً - م�صادر داخلية

تتمثّل في مخازن الأ�سلحة الع�سكريّة، عندما تتعر�ض اإلى هجمات 
بع�ض  تفكّك  نتيجة  اأو   ،)1996 )األبانيا  الم�سلّحة  الجماعات  قبل  من 
اأو   ،)1991 ال�سّوفييتي  انهيار التحاد  وبلغاريا عقب  )اأوكرانيا  الدول 
التي  الدول  في  ل�سيما  )يوغ�سلافيا(،  الأهلية  الحروب  مخلفات  من 
ذلك  يتم  اأن  ويمكن  )العراق(،  ال�سيا�سية  ال�سطرابات  من  تعاني 
والر�ساوى؛ حيث  الف�ساد  المبني على  الف�ساد الحكومي  بالعتماد على 
ذكرت منظمة هيومنرايت�سووت�ض اأن قوات الأمن الإندوني�سية تمثل اأكبر 

.)Oluwadare, 2014, p. 192( م�سدر للاأ�سلحة لقوات المتمردين
حيث  من  �سواء  )الِحرفي(  المحلي  الت�سنيع  من  تاأتي  قد  كما 
من  اأو  العالم،  اأنحاء  في  الغالبة  ال�سمة  يعدّ  الذي  المرخ�ض  الإنتاج 
خلال الإنتاج المحلي غير المرخ�ض الذي يتم في ور�ض خا�سة، ويظل 
اإلى حد كبير بعيدًا عن الأنظمة الرقابية، وهو الأ�سلوب الأكثر انت�سارًا 
ل�سيما في حالت ا�ستمرار العنف، وخا�سة في حال وجود حظر دولي 
اأو اإقليمي على الأ�سلحة؛ حيث تعمل بع�ض الدول والتنظيمات الم�سلحة 
التي ل تملك الموارد اللازمة للح�سول على الأ�سلحة والذخيرة على 
�سبيل  على  والذخائر.  ال�سغيرة  الأ�سلحة  من  كافية  اإمدادات  اإنتاج 
من  الوطنيّة  الإنتاجيّة  قدراتها  اإفريقيا  جنوب  دولة  زادت  المثال: 
من  عليها  المفرو�ض  الحظر  نتيجة  والذخائر؛  ال�سغيرة  الأ�سلحة 
قبل الأمم المتّحدة، ما بين �ستينيّات واأوائل ت�سعينيّات القرن الما�سي 
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الرئي�ض  نظام  �سقوط  اأدى  كما   .)Pézardand Anders, p. 62(
من  الليبي  الجي�ض  مخازن  على  ال�سطو  اإلى  القذافي«  »معمر  الليبيّ 
لإعادة  الإجراميّة؛  والمجموعات  والمتاجرين،  الثوريّة،  الكتائب  قبل 
ال�سّوداء  ال�سوق  من  عليها  الح�سول  تم  التي  الإمدادات،  فائ�ض  بيع 

الإقليميّة )باولي وبيالزيو، 2017، �ض. 13(.
الموالية  للجماعات  الأ�سلحة  بتوفير  اأحيانًا  الحكومات  تقوم  وقد 
لها من اأجل الم�ساعدة في محاربة جماعة م�سلحة اأخرى، ففي جنوب 
ال�سودان على �سبيل المثال: تلقت جماعة النوير العرقية الأ�سلحة عن 
لتحرير  ال�سعبي  )والجي�ض  ال�سودان  جنوب  في  الدفاع  قوات  طريق 

ال�سودان( في اأوقات مختلفة خلال الحرب الأهلية.
ثانيًا - م�صادر خارجية

زعزعة  بق�سد  الخارج؛  من  بها  يدفع  التي  الأ�سلحة  في  تتمثّل 
تهريبها عبر الحدود  ال�سلطات الحاكمة؛ من خلال  ومناواأة  الأمن، 
عن طريق ال�سما�سرة والو�سطاء؛ وهي الطريقة ال�سائعة لنقل الأ�سلحة 

والذّخائر من دولة اإلى اأخرى. 
كما قد تاأتي من مخلفات الحروب داخل الدول المتحاربة، نتيجة 
الأ�سلحة  انتقلت  المثال:  �سبيل  على  المجاورة،  للدول  الأ�سلحة  تحويل 
عبر جورجيا اأوائل الت�سعينيات من القرن الما�سي، نتيجة ال�سراعات 
الإثنية وال�سيا�سية المتداخلة بما في ذلك الحرب الأهلية الجورجية، 
 Graduate Institute( وال�سراعات في اأو�سيتيا الجنوبية، واأبخازيا

.)of International, 2012, p.4

ومن ثم يوؤدي تدفق الأ�سلحة ال�سغيرة والخفيفة وذخائرها عبر 
طرق و�سبكات التهريب؛ اإلى زيادة المخاطر القت�سادية والجتماعية، 
ل�سيما في الدول التي تعاني من عدم ال�ستقرار ال�سيا�سي. وعليه، فاإن 
خطر حدوث نزاعات جديدة يتزايد في ظل اإمكانية انتقال الأ�سلحة 
من نزاع اإلى نزاع اآخر، ويعود ذلك اإلى: �سعف ال�سوابط المفرو�سة 
على ال�سادرات، و�سعف اأمن المخزونات، واأمن الحدود غير الكافي، 
وهو ما يوؤثر بدوره على الأمن الإقليمي، وال�ستقرار العالمي في اإطاره 

العام.

2. 2. 2. أسباب انتشار الأسلحة الصغيرة والخفيفة 
الأ�سلحة  نقل  في  بارزًا  دورًا  الأ�سلحة  و�سما�سرة  الو�سطاء  يوؤدي 
من  م�سروع  غير  ب�سكل  بيعها  لإعادة  اأخرى  اإلى  دولة  من  والذخائر 

:)Stohl, 2017, p. 100( خلال
ـ ال�سّحنات المخفيّة والمهرّبة، فيكون ال�سّحن عبر مطار اأو مرفاأ في 
ا اأنّه خلال  دولة اأخرى، اأي تحت تعريف الترانزيت. ويظهر جليًّ
هذه المرحلة من الترانزيت يتمّ تغيير وجهة »الب�سائع الم�سحونة«، 

اأن تتكرر هذه العمليّة مرّات  وتبديل ا�سم مرفاأ التَّ�سليم! ويمكن 
عدّة؛ بهدف اإ�ساعة اأيّ اأثر للوجهة النهائيّة التي تَاأخُذها ال�سحنة.
ـ ا�ستخدام وثائق ال�سّحن المزيّفة؛ عبر تبديل بوال�ض ال�سّحن المتعلّقة 

ب�سحنة الأ�سلحة.
ـ تغيير نوعيّة ال�سّلع والب�سائع الم�سحونة، فت�سير قطع غيار، اأو اآلت 
اإذ  و�سع علامات تجاريّة خاطئة؛  اأو خردة؛ من خلال  زراعيّة، 
�سهدت مطارات اأوروبا ال�سرقيّة حركة متزايدة لت�سدير »معدّات 
جمهوريّة  وتحديدًا:  اإفريقيا،  قارة  في  دولٍ  عِدّة  اإلى  زراعيّة«، 
اإلى  ت�سديرها  يتمُّ  الأوليّة،  المواد  من  �سحنات  مقابل  الكونغو؛ 
يعود  الذي  الرّو�ض،  الم�سوؤولين  اأحد  با�سم  هولندا؛  في  روتردام 

وي�سوّقها لح�ساب المافيا الرو�سيّة.
ـ اللجوء اإلى المعاملات الماليّة ال�سريّة التي تُخفي الأموال الم�ستخدمة، 
في  المقُاي�سة  نُظم  اتّباع  اأو  الم�سروع،  غير  البيع  عن  الناتجة  اأو 
فع؛ عبر تَمويل ن�ساطات ل�سلع ممنوعة اأخرى، مثل: المخدّرات،  الدَّ
بين  المقاي�سة  عمليات  وتتمُّ  الأبي�ض،  والرقيق  المزيّفة،  والأموال 
عة، تَعمل في اأ�سوق الظّل هذه، على �سبيل المثال:  مجموعات متنوِّ
يوجد تعاون بين المافيا الألبانيّة وبين المافيا التركيّة، ونتيجة هذا 
تركيّا،  عبر  القادمة  المخدّرات  الألبانيّة  المافيا  �سرّفت  التّعاون 
واأمّنت و�سولها اإلى الأ�سواق الأوروبيّة؛ لقاء الح�سول على اأ�سلحة 
يوغ�سلافيا  دول  في  كافّة  المتحاربة  الأطراف  اإلى  ببيعها  قامت 

.)Anastasijevic, 2006, p. 4( ال�سابقة
وبذلك، تعدّ الأ�سلحة ال�سغيرة والخفيفة اأدوات جذابة للميلي�سيات 
لل�سراء على نطاق  والتنظيمات الم�سلحة لعدد من الأ�سباب: فهي متاحة 
وا�سع، ومنخف�سة التكلفة، و�سهلة الإخفاء والنقل وال�ستخدام، اإلى جانب 
 Small Arms( قدرتها على اإثارة الذعر في �سفوف المدنيين وترهيبهم
Survey, 2006(. ويرتبط انت�سار الأ�سلحة ال�سغيرة والخفيفة بمجموعة 

من العوامل ال�سيا�سية والقت�سادية والجتماعية غالبًا، اأبرزها:
المنظمة  للجريمة  اللاحق  والنمو  الم�سلح،  العنف  م�ستويات  ارتفاع  ـ 

داخل المجتمع.
ـ تزايد م�ستويات الفقر والبطالة وتدني م�ستويات المعي�سة.

ـ �سعف قوات الأمن وعدم قدرتها على توفير الأمن لمواطنيها.
المت�سلة  قراراتها  في  الدول  به  تهتدي  معياري  اإطار  وجود  عدم  ـ 

بعمليات نقل الأ�سلحة. 
وبالتالي، فاإن حيازة تلك الأ�سلحة يرتبط ارتباطًا وثيقًا بالأمن 
الإن�ساني نتيجة زيادة الطلب عليها من جانب المواطنين الذين ي�سعون 
اأ�سحاب  يلجاأ  وقد  المجرمين،  من  وممتلكاتهم  اأنف�سهم  حماية  اإلى 
�سعف  عن  ناجم  بدوره  وهذا  الخا�سة،  الأمن  �سركات  اإلى  الثروات 

التجارة الدولية في الأ�صلحة ال�صغيرة والخفيفة: التداعيات والمواجهة
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دور الموؤ�س�سات المعنية باأمن الدولة، وان�سغالها بالأمن ال�سيا�سي على 
ح�ساب الأمن الجتماعي؛ ما قد يوؤدي اإلى فراغ اأمني يمكن اأن ت�سغله 
ي�سهم  الإجرامية المنظمة، وهو ما  اأو الجماعات  المتحاربة  الف�سائل 
وا�ستخدامها  الأ�سلحة،  على  الطلب  وزيادة  الأمن،  انعدام  في  بدوره 

من جانب اأفراد المجتمع المحلي.

بالأسلحة  الاتجار  تداعيات  الثاني:  المبحث   .3
الصغيرة والخفيفة على الأمن والسلم الدوليين

نهاية  منذ  كثافة  اأكثر  بات  الأ�سلحة  تجارة  باآثار  الهتمام  اإن 
الحرب الباردة نتيجة النتقال من الحروب ما بين الدول اإلى الحروب 
داخل الدول )Laurence, 1998, p. 3(، اإذ وقعت معظم النزاعات 
الم�سلحة في مرحلة ما بعد الحرب الباردة داخل الدول، �سواء اأكانت 
نزاعات داخليّة وحروبًا اأهليّة، اأم ثورات وانقلابات ع�سكرية؛ وقد تم 

خو�سها با�ستخدام الأ�سلحة التقليديّة.
اأن التحري�ض على الحرب الأهليّة، ودعم المعار�سة لت�سهيل  كما 
اأو  الدولة،  �سد  الموجه  الهدام  الن�ساط  ودعم  وت�سجيع  النقلابات، 
يعدّ  الداخليّة، هذا كله  اإثارة ال�سطرابات  القوة بق�سد  اإلى  اللجوء 
العالمي  الم�ستوى  على  ال�ستقرار  عدم  فر�ض  تزيد  التي  العوامل  من 
النزاعات  معدل  اأن  من  الرغم  وعلى   ،)177 �ض.  )فيا�ض،2019، 
الم�سلحة كان يتراجع في اأعقاب الحرب الباردة نهاية عام 1990، فاإن 
الم�سلحة  النزاعات  الزدياد في  وبداأت معدلت  توقف،  للتراجع  الميل 
�سبيل  فعلى   .)Harbom et al., 2008, pp. 698-699( ترتفع 
ت�ساعف   2017 عام  المتحدة  للاأمم  العام  الأمين  تقرير  اأكد  المثال: 
عدد الحروب الأهليّة في العالم ثلاث مرات خلال العقد ال�سابق لعام 
2015 )غوتير�ض، 2017، �ض. 3(. كما تزايد عدد النزاعات الم�سلحة 

ليبلغ اثنين وخم�سين نزاعًا حتى عام 2015. وكذلك تم ت�سجيل اندلع 
اثنتي ع�سرة حربًا اأهليّة في عام 2016 وحده، وهو العدد الأعلى منذ 

نهاية الحرب العالميّة الثّانية )كاماك، 2017(.
ويتناول هذا المبحث التداعيات المبا�سرة وغير المبا�سرة المترتبة 
تلك  ت�سهم  اإذ  والذخائر؛  وال�سغيرة  الخفيفة  الأ�سلحة  تجارة  على 
التي  الم�سلحة  والنزاعات  الحروب  اندلع  توقعات  زيادة  في  التجارة 
الأولى،  بالدرجة  للمدنيين  بالن�سبة  ل�سيما  مدمرة  تكون  ما  غالبًا 

وتمتد اآثارها لتطول المجتمع ككل.

لانتشار  المباشرة  التداعيات  الأول:  المطلب   .1  .3
الأسلحة الصغيرة والخفيفة والذخائر

الأ�سلحة  تجارة  عواقب  ف�سل  ي�سعب  الحالت،  من  كثير  في 

ال�سغيرة والخفيفة عن اآثار النزاع، اإل اأن اإ�ساءة ا�ستخدام الأ�سلحة 
وانت�سارها يمكن اأن يكون لها اآثار مبا�سرة قابلة للقيا�ض، وتوؤثّر تاأثيًرا 
والإ�سابات،  )الموت،  قبيل:  من  الأفراد،  من  الملايين  حياة  كبيًرا في 
اإلى دول الجوار(،  واللجوء  الداخلي،  والنزوح  النّف�سيّة،  وال�سدمات 
ت نهاية الحرب الباردة اإلى انخفا�ض م�ستويات الحرب بين  حيث اأدَّ
الدّول ب�سكل كبير، خلال ت�سعينيّات القرن الما�سي، اإل اأنَّ هذا التّجاه 
قد تغيّر في القرن الحادي والع�سرين، بعد تزايد عدد �سحايا المعارك 
عام  في  �سقط  حيث   ،2016  -2011 من  المدُّة  خلال  اأ�سعاف  �ستة 
2015 نحو ت�سعين األف قتيل؛ مما يجعل الأعوام 2014 و2015 اأكثر 

ل  البيانات  هذه  اأن  غير  الباردة.  الحرب  نهاية  منذ  دمويّة  الأعوام 
Petters- )تعك�ض »الوفيات غير المبا�سرة« الناجمة عن تبعات النزاع 

.)son and Eck, 2018, p. 535

تركّز على  والإ�سابات  بالوفيات  المتعلّقة  البيانات  مُعظم  اأنَّ  كما 
غيرة والخفيفة، حيث يعي�ض ما ل يقلّ عن مليوني �سخ�ض  الأ�سلحة ال�سّ
في جميع اأنحاء العالم مع اإ�سابات بالأ�سلحة الناريّة، ويعاني الملايين 
من الأ�سخا�ض الآخرين من الآثار النّف�سيّة العميقة، التي تلحق باأفراد 
حايا واأفراد العائلة،  اأ�سرهم، ومن ال�سغط النّف�سي الخطر على ال�سّ
الناري  ال�سلاح  يُ�ستخدم  بها حتى عندما  ال�سّعور  الآثار يمكن  وهذه 

 .)Small Arms Survey, 2012, p. 91( للتهديد فقط
اإرهاب  في  ي�سهم  وا�ستخدامها  الأ�سلحة  توافر  فاإنَّ  ثم:  ومن 
المدنيين: اإمّا بقتلهم، واإمّا بخلق جوٍّ من الرعب يدفعُهم اإلى الهروب 
النزوح  معدلت  زيادة  ذاته،  ال�سياق  في  ويندرج  النّزاع،  مناطق  من 
الجماعي الق�سري، والهجرة الجماعية للاجئين؛ اإذ ي�سطرُّ الملايين 
من الأفراد اإلى ترك منازلهم كلَّ عام؛ نتيجة النّزاعات التي تغذيها 
اإلى  التّابعة  اللاجئين  �سوؤون  مفو�سيّة  وتقدّر  التقليديّة،  الأ�سلحة 
نهاية  مع  �سخ�ض  مليون   25.9 بنحو  اللاجئين  عدد  المتّحدة  الأمم 
عام 2018، كما تم ت�سجيل 3.5 مليون طلب لجوء على م�ستوى العالم 
في العام ذاته، ووفقًا لمركز ر�سد النّزوح الدّاخلي: »نزح ما مجموعه 
41.3 مليون �سخ�ض داخل دولهم؛ نتيجة للنزاع والعنف الم�سلَّح نهاية 

عام 2018« )�سي. اإن. اإن عربية، 2019(.
وال�سّكان  اللاجئون  يخ�سى  النّزاعات،  تنتهي  عندما  وحتّى 
المتفجّرات من مخلّفات  ب�سبب  ديارهم غالبًا؛  اإلى  العودة  النّازحون 
الحرب اأو الذّخائر غير المنفجرة، مثل: قذائف المدفعيّة غير المنفجرة، 
المتفجرات  فاإن  الإ�سابات،  اإلى  وبالإ�سافة  العنقوديّة.  والذّخائر 
فكثيًرا  واقت�ساديّة،  اجتماعيّة  م�سكلات  تَخلق  الحرب  مخلّفات  من 
تَغدو  اإذ  المعي�سيّة؛  ال�سبل  اإلى منازلهم  العائدون  المهجّرون  يفتقد  ما 

الأرا�سي الزراعية غير �سالحة للا�ستعمال.

فادي عبد الغني الأحمر
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3. 2. المطلب الثاني: التداعيات غير المباشرة لانتشار 
الأسلحة الصغيرة والخفيفة والذخائر

النّزاعات  اآثار  عن  الأ�سلحة  تجارة  عواقب  ف�سل  ال�سعب  من 
والحروب، التي تُعدّ الم�سبب الرئي�ض لعدم ال�ستقرار العالمي؛ اإذ �سهد 
عام 2018 وجود اثنين وخم�سين �سراعًا ن�سطًا في �ستٍّ وثلاثيَن دولة 
 Strand et( العام ذاته �ستة حروب وبلغ عدد الحروب في  مختلفة، 
الثقيلة  الأ�سلحة  با�ستخدام  جميعًا  خو�سها  تم   ،)al., 2019, p. 1

والخفيفة، وقد تترتب عن اإ�ساءة ا�ستخدام تلك الأ�سلحة وانت�سارها 
العواقب  العديد من  باأكملها، من خلال  اآثار مدمرة على المجتمعات 

غير المبا�سرة التي تتج�سد في:

3. 2. 1. ضعف الهياكل الاجتماعية
انت�سار  نتيجة  التقليدية  والمجتمعية  الأ�سرية  الهياكل  ت�سعف 
اأو  الوالدين  لوفاة  الأ�سر  تتعر�ض  ا�ستعمالها عندما  واإ�ساءة  الأ�سلحة 
بالأطفال  تلحق  التي  النف�سية  الأ�سرار  ذلك  اإلى  ي�ساف  اأحدهما، 
نتيجة فقدان الأ�سر اأو النف�سال عنها، اإلى جانب تقوي�ض دور كبار 
في  وي�ستخدمونها  الأ�سلحة،  يحملون  الذين  اأولئك  جانب  من  ال�سن 

التخويف والبتزاز؛ الأمر الذي يوؤثر على ن�سيج المجتمع وعمله.

3. 2. 2. الضغط على أنظمة الرعاية الصحية
على  غط  ال�سّ زيادة  اإلى  الأ�سلحة  لنت�سار  المرافق  العنف  يوؤدّي 
باأ�سرار  الم�ست�سفيات  اإ�سابة  جرّاء  من  حيّة  ال�سّ الرعاية  اأنظمة 
والوقاية  للحياة  المنقذة  والأدوية  اللقاحات  تقديم  تعطيل  اأو  ج�سيمة، 
على  الح�سول  من  الأ�سحّاء  المواطنون  يتمكّن  ل  وقد  الأمرا�ض.  من 
اإلى  التّطعيم،  برامج  من  الموارد  تحويل  نتيجة  الوقائيّة؛  الرّعاية 
معالجة اإ�سابات الأ�سلحة. فعلى �سبيل المثال: خلال الحرب الأهليّة في 
موزامبيق: توقّف نحو 34% من النّظام الطّبي عن العمل؛ نتيجة تدمير 
مركز   300 بنحو  رر  ال�سّ اإلحاق  عن  ف�سلًا  �سحي،  مركز   200 نحو 

.)Luckham et al., 2001 , p. 40( اآخر، ا�سطرت اإلى الإغلاق

3. 2. 3. فقدان الفرص التعليمية
 وذلك من جَرّاء تدمير المدار�ض اأو ق�سفها با�ستخدام الأ�سلحة 
ا يَجعلها غير �سالحة للا�ستعمال. وفي حالت اأخرى: قد  الثقيلة؛ ممَّ
للتّجنيد والختطاف من قبل الجماعات  اإلى مراكز  تتحوّل المدار�ض 
الأطفال  �ض  يُعرِّ ا  ممَّ المتمردين؛  اأو  الحكوميّة  القوّات  اأو  الم�سلّحة، 
1200 مدر�سة،  دُمّرت  المثال:  �سبيل  فعلى  اأكبر،  اإلى خطر  والمعلّمين 
وقتل 600 معلم على يد متطرفين اإ�سلاميين )بوكو حرام( في نيجيريا 

)Luckham et al., 2001, p. 40(. كما اأجبر 1.9 مليون طفل على 
العنف  تهديدات  ب�سبب  اإفريقيا؛  وو�سط  غرب  في  المدار�ض  ترك 

الموجهة �سد التعليم )اأخبار الأمم المتحدة، 2019(. 
ومع تَ�ساعد هذه التّهديدات، يُ�سبح المعلِّمون غير راغبين، اأو غير 
من المدار�ض، وبح�سب تقرير ن�سرته  قادرين على العودة اإلى العمل �سِ
منظمة اليوني�سف في عام 2015: »واحد من كل ت�سعة اأطفال تتم تربيته 
في مناطق النزاع، كما يتم ا�ستهداف اأربع مدار�ض في المتو�سط كل يوم؛ 
خم�سة  نحو  وجود  اإلى  هذا  اأدى  وقد  العنيفة،  الهجمات  خلال  من 
و�سبعين مليون طفل، تتراوح اأعمارهم ما بين الثالثة والثامنة ع�سرة، 

.)Winsor, 2015( »من دون الح�سول على رو�سة اأطفال اأو مدر�سة

3. 2. 4. إعاقة عمليات حفظ السلام وبنائه
ا  اأي�سً يَعوق  قد  للا�ستقرار  والمزعزع  المفرط  الأ�سلحة  تراكم  اإنَّ 
القوّات  اأو  الجن�سيات،  المتعدّدة  القوّات  جانب  من  ال�سّلام  حفظ 
الوطنيّة، اإذ تمَّ مَنع قوّات حفظ ال�سلام التّابعة اإلى التّحاد الإفريقي 
في ال�سّودان من الوفاء بمهماتها؛ ب�سبب انت�سار الع�سابات والجماعات 
الم�سلّحة التي ا�ستهدفتهم، وقد لقي ما ل يقلُّ عن خم�سة ع�سر فردًا 

.)BBC News, 2007( 2004 م�سرعهم في دارفور خلال عام

3. 2. 5. تنمية ثقافة العنف
العنف«،  »ثقافة  اإلى  توؤدّي  الأ�سلحة«  »ثقافة  اإنَّ  يُقال:  ما  كثيًرا 
ثقافة  وتوؤدّي  ال�سّلاح،  نحو حمل  المجتمع  اأفراد  دفع  تت�سبّب في  التي 
العنف اإلى تاآكل احترام حقوق الإن�سان، وزعزعة ال�ستقرار العالمي، 
المعياريّة  والمفاهيم  التّ�سامح  تدمّران م�ستويات  والوح�سيّة  فالع�سكرة 
للكرامة الإن�سانيّة، وتدعوان اإلى ارتكاب اأعمال اغت�ساب، وتعذيب، 
والإفلات  تتف�سّى الجريمة  ونتيجة لذلك:  القمع،  اأخرى من  واأ�سكال 
Lou- )من العقاب، ل�سيما في المناطق المت�سرّرة ب�سدّة من الع�سكرة 

.)ise, 1995, p. 20

العنيفة  والجرائم  الأمد،  طويل  الجتماعي  راع  ال�سّ دام  وما 
ال�سّخ�سي؛  الأمن  ت�سعف  الجتماعيّة،  الهياكل  ف�سل  عن  النّاجمة 
من  يتزايد  الخوف  فاإن  الحياة،  ل�سلامة  الدّائم  التّهديد  خلال  من 
انت�سار العنف، الأمر الذي يغيّر من الأنماط ال�سّلوكيّة للاأفراد، باأن 
يغدو التّ�سامح ال�سيا�سي، والم�ساركة في العمليّة ال�سيا�سيّة مقيدين في 
المناطق التي ي�سكّل فيها العنف اأحد عوامل تهديد التّنمية الجتماعيّة.

3. 2. 6. تجنيد الأطفال
طفل  )اأي  باأنه:  الم�سلح،  النزاع  في  الطفل  المتحدة  الأمم  عرّفت 
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ع�سرة  الثامنة  �سن  دون  ع�سكريّة  بجماعة  اأو  ع�سكريّة،  بقوة  يرتبط 
قوة  بو�ساطة  مُ�ستخدَمًا  اأو  مجنّدًا،  كان  اأو  يزال،  ول  العمر،  من 
الأطفال،  ذلك:  في  بما  �سفة،  اأي  في  ع�سكريّة  جماعة  اأو  ع�سكريّة، 
اأو طهاة،  كمحاربين،  ا�ستخدامهم  يجري  والفتيات، ممن  والغلمان، 
اأو حمّالين، اأو جوا�سي�ض، اأو لأغرا�ض جن�سيّة )مبادئ باري�ض، 2007، 
الطفل،  حقوق  لتفاقيّة  الختياري  البروتوكول  يحظر  9(،كما  �ض. 
الدول،  اإلى  التابعة  الم�سلحة غير  والجماعات  القوات الحكوميّة  على 
ا�ستخدام الأطفال وتجنيدهم كمقاتلين، اأو في اأدوار داعمة، فتجنيد 
الأطفال يعدّ جريمة حرب؛ بح�سب تعريف نظام روما المن�سئ للمحكمة 

الجنائيّة الدوليّة.
وعلى الرغم من ذلك، ت�ستخدم ت�سع حكومات على الأقل الأطفال 
ب�سكلٍ ن�سط، في زيادة اأعداد مقاتليها، مثل: بورما، اأوغندا، وكولومبيا، 
بتجنيد  الحكوميّة  غير  الم�سلحة  الجماعات  معظم  تقوم  وكذلك: 
الأطفال:  ا�ستخدام الجنود  لوقف  الدّولي  الأطفال، وطبقًا للائتلاف 
�سواء  دولة،  ع�سرين  عن  يقلّ  ل  فيما  كجنود  الأطفال  ا�ستخدام  يتمُّ 
وال�سّعاة،  الطّهاة،  مثل:  م�ساندة،  اأدوار  في  اأم  مبا�سرين،  كمقاتلين 

 .)Ressler et al.,1993, p. 117( والحمّالين، والعبيد الجن�سيّين
ومن بين الأ�سباب، التي توؤدي اإلى م�ساركة الأطفال في العمليات 
الع�سكريّة كمحاربين: البحث عن الأمن، والحماية، والغذاء، وال�سعور 
التي  الوعود  عن  ف�سلًا  والترهيب،  والإحباط،  والإذلل،  بال�سجر، 
على  والح�سول  بالتعليم،  النتفاع  �ساأن  في  الأطفال  هوؤلء  يتلقاها 

فر�ض للعمل، اأو رغبتهم في الثاأر؛ لمقتل اأفراد من اأ�سرهم.
انت�سار  نتائج  من  ماأ�ساويّة  نتيجة  الأطفال  تجنيد  يُعدّ  ثم  ومن 
ال�سّلاح؛  الأطفال على حمل  اإمكانيّة تدريب  ال�سلاح، ل�سيما في ظلِّ 
يحملون  الطفولة  مرحلة  اأوغندا  في  الأطفال  بع�ض  اأم�سى  حيث 
النّار  اإطلاق  ولعلّ جلّ ما يعرفونه من طفولتهم هو: كيفيّة  البنادق، 

.)Squires, 2014, p. 227(
التقليديّة  اأن مجرّد تراكم الأ�سلحة  ومن خلال ما �سبق يلاحظ 
والنزاعات  الحروب  واندلع  العنف،  وتيرة  زيادة  في  يت�سبّب  ل  قد 
المفرط،  الأ�سلحة  تكدي�ض  ولكن  الأ�سلحة،  هذه  فيها  ت�ستخدم  التي 
وتوافرها وا�سع النطاق، يذكيان مثل تلك التوتّرات، التي تهدد بدورها 
ال�ستقرار العالمي، وفي حال اندلع اأعمال العنف �ستكون النتائج اأكثر 
فتكًا؛ لتنامي ال�سّعور بعدم الأمن، �سواء بالن�سبة اإلى الأفراد اأم الدول.
وهذا بدوره يوؤدّي اإلى تزايد الطّلب على الأ�سلحة، التي قد ت�سهّل 
القتل،  ومنها:  الإن�سان،  حقوق  انتهاكات  من  وا�سعة  طائفة  ارتكاب 
والت�سويه، والغت�ساب، وغيرها من اأ�سكال العُنف الجن�سيّ، والإخفاء 
الق�سري، والتّعذيب، وتجنيد الجماعات الم�سلحة الإجباري للاأطفال، 

ال�سكان  ل  يتحمَّ ما  وغالبًا  المحلية؛  المجتمعات  ع�سكرة  جانب  اإلى 
المدنيون العبء الأثقل من مخاطر انت�سار الأ�سلحة.

4. المبحث الثالث: التدابير الوطنية والاتفاقيات 
الدولية الخاصة بتنظيم تجارة الأسلحة الصغيرة 

والخفيفة
اإن الجهود الوطنية للحد من تجارة الأ�سلحة هي في نهاية المطاف 
دون  والخفيفة  ال�سغيرة  الأ�سلحة  انت�سار  منع  في  الأول  الدفاع  خط 
رقابة، فبدون وجود �سوابط وطنية قويّة، يمكن نقل الأ�سلحة ب�سهولة 
الرغم  وعلى  والرمادية،  ال�سوداء  الأ�سواق  نحو  القانونية  ال�سوق  من 
واللوائح  القوانين  لمواءمة  م�ستركة  ممار�سات  اإلى  الحاجة  من 
الوطنية، فقد نُفذت ال�سوابط الوطنية ب�سكل ع�سوائي، فبع�ض الدول 
المقبولة  المعايير  مع  وتتوافق تمامًا  الأ�سلحة  لمراقبة  قوية  نُظم  لديها 
الأ�سا�سية، وفي  الرقابة  تدابير  اإلى  اأخرى  دول  تفتقر  دوليًا، في حين 
حين اأن ثلاثة اأرباع الدول الأع�ساء في الأمم المتحدة لديها ت�سريعات 
اإل  والخفيفة،  ال�سغيرة  الأ�سلحة  وت�سدير  ا�ستيراد  على  لل�سيطرة 
اأن ن�سفها فقط ي�سيطر على عبور الأ�سلحة عبر دولها. وعلاوة على 
ذلك، ل يوجد �سوى اأربعين دولة تُعنى بمراقبة ال�سم�سرة في الأ�سلحة 

.)Parker, 2016, p. 30(

الناظمة  التوجيهية  المبادئ  الأول:  المطلب   .1  .4
لتجارة الأسلحة الصغيرة والخفيفة 

اإلى  الدولية  الأ�سلحة  لتجارة  الناظمة  التوجيهية  المبادئ  ت�ستند 
العديد من التفاقات الدولية والإقليمية من خلال ما يلي:

4. 1. 1. تشريعات تجارة الأسلحة
على الرغم من اأن معظم الحكومات �سنت نوعًا من الت�سريعات 
الوطنية، واللوائح، والإجراءات الإدارية التي تهدف اإلى مراقبة نقل 
بالأ�سا�ض  الحكومية  ال�سلطات  وتزويد  والخفيفة،  ال�سغيرة  الأ�سلحة 
والتجار  والو�سطاء  الأ�سلحة  منتجي  وترخي�ض  لت�سجيل  القانوني 
والمالكين، واإدارة عمليات ا�ستيراد وت�سدير وعبور و�سحن الأ�سلحة، 
ف�سلًا عن الإذن بعمليات نقل الأ�سلحة الفردية، فما زال العديد من 
الت�سريعات  �سعف  عن  ف�سلًا  الجوانب؛  تلك  جميع  تغطي  ل  الدول 
والم�سوؤولين  الأ�سلحة  ل�سما�سرة  ي�سمح  مما  قانونية؛  ثغرات  ووجود 
الم�سروع  غير  التجار  واإدامة  القانون  على  بالتحايل  الفا�سدين 

.)Schroeder and Stohl, 2006( بالأ�سلحة

فادي عبد الغني الأحمر
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4. 1. 2. إجراءات الترخيص
ت�سديرها  واإعادة  وت�سديرها  الأ�سلحة  ا�ستيراد  مراقبة 
دولة  اأرا�سي  عبر  الب�سائع  )انتقال  العابر  وال�سحن  المرور  وعمليات 
ما في طريقها من الدولة الم�سدرة اإلى الدولة الم�ستوردة(، مع تطبيق 
الأ�سلحة،  تجارة  بمراقبة  المتعلقة  الجمركية  الإجراءات  مختلف 
 Parker, 2016, p.( بها  المرتبطة  والتحديات  المخاطر  اإلى  بالنظر 

.)86

4. 1. 3. معايير التصدير وقوائم التحكم
والرقابة  الترخي�ض  لإجراءات  الخا�سعة  الأ�سلحة  اأنظمة  ت�سمل 
لحظر  تخ�سع  التي  تلك  مثل  المحظورة،  الوجهات  قوائم  بموجب 
ينبغي  كان  اإذا  ما  تحديد  على  الت�سدير  معايير  وت�ساعد  الأ�سلحة، 
الم�ستخدم  معايير  توؤخذ  ما  وغالبًا  ل،  اأم  الأ�سلحة  بنقل  ال�سماح 
ال�سراعات  في  والم�ساركة  الإن�سان،  حقوق  احترام  مثل:  النهائي؛ 
قرارات  اتخاذ  عند  العتبار  في  الديمقراطية  وم�ستوى  الم�سلحة، 

.)Stohl, 2017, p. 4( الترخي�ض

4. 1. 4. التنسيق بين الوكالات
في اإطار عمل الحكومة تت�سارك وكالت متعددة في اإدارة مختلف 
اإلى  وما  والخارجية  الأمن  )مثل:  ونقلها  الأ�سلحة  ترخي�ض  اأن�سطة 

ذلك(، وتختلف العمليات الم�ستركة بين الوكالت باختلاف الدول.

4. 1. 5. سلطات الجمارك ومراقبة الحدود
يعمل موظفو مراقبة الحدود وموظفو الجمارك على توفير الأمن عند 
نقاط الدخول والخروج، ف�سلًا عن عمليات التفتي�ض والتحقق من الأ�سلحة 
التي تنتقل اإلى الأرا�سي الوطنية وخارجها ومن خلالها، ويتعين منح هوؤلء 

الم�سوؤولين �سلطة مراجعة الح�سابات المتعلقة بالأ�سلحة والتحقق منها.

4. 1. 6. وثائق التحقق
يجري التحقق من عمليات نقل الأ�سلحة با�ستخدام وثائق موحدة 
ال�ستخدام  وبيانات  والت�سدير،  ال�ستيراد  �سهادات  مثل:  ومن�سقة 
النهائي، والم�ستخدم النهائي و�سيكات ما بعد الت�سليم، ويتم التحقق 
من �سحتها من اأجل تاأكيد �سحة المعاملات المتعلقة بالأ�سلحة، و�سمان 
عدم توجيه الأ�سلحة اإلى الم�ستعملين النهائيين غير المرغوب فيهم، اأو 

.)Stohl, 2017, p. 4( للا�ستخدامات النهائية غير الملائمة

4. 1. 7. العقوبات والإنفاذ
على ال�سلطات المخت�سة اأن ت�سارك في القب�ض على من ينتهكون 
واإخ�ساعهم  ومعاقبتهم،  بالأ�سلحة  الم�سروع  غير  التجار  ممار�سات 

للم�ساءلة، مع ا�ستخدام عقوبات مدنية اأو جنائية بحقهم. 

4. 1. 8. الشفافية والمساءلة
الأ�سلحة  نقل  عمليات  بمنع  الأ�سلحة  تجارة  في  ال�سفافية  ت�سهم 
باإنتاج  المتعلقة  المعلومات  تقا�سم  خلال  من  للا�ستقرار  المزعزعة 
للاأ�سلحة  الدولية  التحويلات  على  وال�سيطرة  وحيازتها  الأ�سلحة 
.)Stohl, 2017, p. 4( ال�سغيرة والخفيفة والإبلاغ عنها محليًا ودوليًا

4. 1. 9. وضع العلامات على الأسلحة وتعقبها 
بهدف اقتفاء اأثرها، ل �سيما حينما يتم الح�سول عليها بطريقة 
ويعرف  ت�سديرها.  اإعادة  اأو  ما  بطريقة  تحويلها  اأو  م�سروعة  غير 
ال�سك الدولي الذي اعتمدته الجمعية العامة للاأمم المتحدة في كانون 
الأول 2005، تعقب الأ�سلحة ال�سغيرة باأنه »التتبع المنهجي للاأ�سلحة 
ال�سغيرة والأ�سلحة الخفيفة غير الم�سروعة التي يتم العثور عليها اأو 
�سبطها في اإقليم دولة ما، ابتداء من نقطة ال�سنع اأو نقطة ال�ستيراد 
مرورًا بخطوط التوريد اإلى النقطة التي اأ�سبحت فيها غير م�سروعة« 

.)Marking, Record-keeping, and Tracing, n. d(
الأمم  في  الأع�ساء  الدول  جميع  للتعقب  الدولي  ال�سك  ويلزم 
ال�سجلات،  وحفظ  العلامات  لو�سع  محددة  معايير  بو�سع  المتحدة 
وو�سع قواعد م�ستركة لتتبع التعاون، غير اأنه ل ينطبق على الذخائر 

التي ل تزال تعتمد على خليط من اللوائح الوطنية. 

4. 1. 10. إدارة وأمن المخزونات
تحويل  خلالها  من  يتم  رئي�سة  و�سيلة  المخزونات  اأمن  �سوء  يعد 
الأ�سلحة والذخائر من الأ�سواق القانونية اإلى الأ�سواق غير القانونية، 
تحويل  اإمكانية  مع  �سهلة،  ال�سرقة  يجعل  الأمني  التراخي  اأن  كما 
الأ�سلحة اإلى الجماعات الإجرامية اأو قوات المتمردين، وب�سكل خا�ض 

في الدول التي تعاني من �سراعات عنيفة اأو �سعف الحكم.
ال�سغيرة  الأ�سلحة  مخزونات  تتجاوز  الحالت،  بع�ض  وفي 
�ستى  لأ�سباب  الفوائ�ض  وتن�ساأ  الم�ستقبل،  في  المتوقعة  الحتياجات 
منها: انتهاء النزاع الم�سلح، وتغيير الت�سورات عن التهديد، وخف�ض 
اإعادة ت�سكيل القوات الم�سلحة، وتغيير العقائد الع�سكرية، واقتناء  اأو 
اأ�سلحة جديدة؛ لذلك لبد من تاأمين مرافق تخزين الأ�سلحة وحفظها 
الحتفاظ  يجب  كما  و�سرقتها،  فقدانها  دون  الحيلولة  مع  بفاعلية 
بالمخزونات الع�سكرية، ف�سلًا عن الأ�سلحة الفائ�سة، في مرافق اآمنة، 
ل�سيما  �سرقتها،  لمنع  المنا�سبة  المحا�سبية  الإجراءات  ا�ستخدام  مع 
ال�سرقية من  اأوروبا  اأنه قد تم تحويل جزء وا�سع من مخزونات دول 
مخلفات الحرب الباردة اإلى الدول التي تخ�سع لحظر على الأ�سلحة 

من قبل الأمم المتحدة.
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4. 2. المطلب الثاني: أبرز الاتفاقيات الدولية الناظمة 
لتجارة الأسلحة الصغيرة والخفيفة

من اأبرز التفاقيات الدوليّة ال�سادرة عن الجمعية العامة للاأمم 
المتحدة، والخا�سة بتنظيم تجارة الأ�سلحة ال�سغيرة والخفيفة:

4. 2. 1. اتفاقيّة الأسلحة التقليديّة )اتفاقيّة الأسلحة اللا 
إنسانيّة 1980(

اعتمدتها الجمعيّة العامة للاأمم المتحدة في العا�سر من ت�سرين 
 ،1981 ني�سان  العا�سر من  التّوقيع عليها في  باب  وفُتح   ،1980 الأول 
ليبداأ نفاذها في الثاني من كانون الأول 1983، وعدد الدّول الموقّعة: 

خم�سون، وعدد الدّول الأطراف: مئة وخم�ضٌ وع�سرونَ دولة.
وت�سمل هذه التفاقيّة حظر اأو تقييد ا�ستعمال اأ�سلحة تقليديّة معيّنة، 
ل  معاناة  ت�سبّب  لكونها  الأثر؛  ع�سوائيّة  اأو  رر  ال�سّ مفرطة  ها  عدُّ يمكن 
�سدرت  وقد  ع�سوائيًّا.  المدنيين  حياة  في  توؤثّر  اأو  للمقاتلين،  لها  ر  مبرِّ

:)Aldrich, 2006( التفاقيّة مع مجموعة من البروتوكولت المرُفقة
البروتوكول الأول: في �ساأن ال�سّظايا غير القابلة للك�سف: يحظر 

ا�ستخدام اأيّ �سلاح يهدف اإلى الإ�سابة ب�سظايا ل يمكن الك�سف عنها 
بو�ساطة الأ�سعة ال�سينيّة.

ا�ستعمال  تقييد  اأو  حظر  بعمليات  يرتبط  الثاني:  البروتوكول 

�سدَّ  الأ�سلحة  هذه  ا�ستخدام  ويحظر  المتفجّرة،  والفخاخ  الألغام 
المدنيين؛ من خلال و�سائل ع�سوائيّة، اأو داخل المدُن.

الألغام  ا�ستعمال  تقييد  اإلى  يهدف  المعدل:  الثاني  البروتوكول 

والفخاخ المتفجّرة.
البروتوكول الثالث: ي�سعى اإلى حظر اأو تقييد ا�ستعمال الأ�سلحة 

اأو اأيّ هدف  المحُرقة، ويحظر ا�ستخدام هذه الأ�سلحة �سدَّ المدنيين، 
ع�سكري يقع بين المدنيين، اأو الغطاء النباتي.

كما جرت اأعمال اإ�سافيّة في �ساأن اتفاقيّة الأ�سلحة التقليديّة في 
الت�سعينيّات من القرن الما�سي؛ من خلال اعتماد:

تمَّ  للعمى،  الم�سبّبة  الليزر  باأ�سلحة  يتعلق  الرّابع:  البروتوكول 

الأ�سلحة  باتفاقيّة  الخا�ض  الأول،  ال�ستعرا�سي  الموؤتمر  في  توقيعه 
حين  وفي   ،1995 عام  الأول  ت�سرين  من  ع�سر  الثالث  في  التقليديّة، 
ق اإل على حالت النّزاع الم�سلّح الدّولي،  اأنَّ التفاقيّة الأ�سليّة لم تطبَّ
عدّلت الدول الأطراف التفاقيّة في الموؤتمر ال�ستعرا�سي الثاني، الذي 
عُقد في كانون الأول عام 2001؛ ليطبّق على حالت النّزاع الم�سلّح غير 

الدّولي.
البروتوكول الخام�س: المتعلّق بالمتفجرات من مخلفات الحرب. 

اعتُمد في الثامن والع�سرين من ت�سرين الثاني عام 2003، ودخل حيّز 

النّفاذ في الثاني ع�سر من ت�سرين الثاني عام 2006، ويق�سي اأن تقوم 
بعد  تدميرها  اأو  اإزالتها،  اأو  الأ�سلحة،  على  العلامات  بو�سع  الدّول 
ا اإلى  انتهاء الحرب، ويدعو البروتوكول الخام�ض الدّول الأع�ساء اأي�سً
اتخاذ خطوات لحماية المدنيين والبعثات الإن�سانيّة في مناطق النّزاع. 
عوبات التي تعتر�ض تنفيذ هذه التفاقيّات ما يلي: ولعلَّ اأبرز ال�سّ
الأ�سناف الموجودة في قوائم  ـ ظهور تقارير عن تطوير وا�ستخدام 
الليزر  باأ�سلحة  يتعلق  فيما  �سيما  ول  التقليديّة،  الأ�سلحة  مراقبة 

.)Randle, 1998(
ل اإلى  ـ لم تتمكن اأطراف اتفاقيّة حظر الأ�سلحة التقليديّة من التو�سّ
اآليّة ل�سمان  اإن�ساء  توافق في الآراء في �ساأن بع�ض الم�سائل، مثل: 

المتثال للمُعاهدة.
ـ لم تتمكّن اأطراف اتفاقيّة حظر الأ�سلحة التقليديّة من اإ�سافة قيود 
فبينما  للمركبات،  الم�سادّة  الألغام  اأو  العنقودية،  الذّخائر  على 
الإجراءين،  كلا  �ساأن  في  تدابير  اإ�سافة  المتّحدة  الوليات  توؤيّد 
لهذه  المرافق  الإحباط  وب�سبب  عليهما.  وال�سين  رو�سيا  تَعتر�ض 
النرويج  برئا�سة  المعُاهدة  اأع�ساء  من  عدد  بداأ  العترا�سات، 
في �سباط عام 2007 عمليّة تفاو�سيّة خارج نطاق اتفاقيّة حظر 
ت�سبب  التي  العنقوديّة،  الذّخائر  لحظر  التقليديّة؛  الأ�سلحة 

اأ�سرارًا غير مقبولة بالن�سبة اإلى المدنيين.

4. 2. 2. اتفاقيّة الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة 
عبر الوطنيّة )2000(

الخام�ض  في  المتحدة  للاأمم  العامة  الجمعيّة  من  بقرار  اعتمدت 
ا، حيث  ع�سر من ت�سرين الثاني 2000، وت�سمى »اتفاقيّة باليرمو« اأي�سً

تت�سمن ثلاثة بروتوكولت )Abramson, 2017( وهي:
ـ بروتوكول منع وقمع ومعاقبة التجار بالأ�سخا�ض، وخا�سة: الن�ساء 

والأطفال.
والبحر،  البر،  طريق  عن  المهاجرين؛  تهريب  مكافحة  بروتوكول  ـ 

والجو.
ومكوناتها،  واأجزائها،  الناريّة،  الأ�سلحة  �سنع  مكافحة  بروتوكول  ـ 
والذخيرة، والتجار بها ب�سورة غير م�سروعة »بروتوكول الأ�سلحة 
 ،2001 عام  في  اعتمد  قانونًا،  ملزم  دولي  �سك  وهو  الناريّة«، 
ودخل حيز النفاذ في عام 2005، الغر�ض منه: ت�سجيع، وتي�سير، 
ومكافحة،  منع،  اأجل  من  الأطراف؛  الدول  بين  التعاون  وتعزيز 
وا�ستئ�سال �سنع الأ�سلحة الناريّة، واأجزائها، ومكوناتها، والتجار 
فيها ب�سورة غير م�سروعة، وذلك بهدف تحقيق ال�سلام والأمن 
المعاناة  ووقف  والدولي،  الإقليمي  ال�سعيدين  على  وال�ستقرار 

فادي عبد الغني الأحمر
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التعاون وال�سفافية من جانب الدول  اإلى جانب تعزيز  الإن�سانية، 
الأطراف في مجال تجارة الأ�سلحة الدولية.

4. 2. 3. مُعاهدة تجارة الأسلحة التقليديّة )2013(
من  الثاني  في  المتحدة  الأمم  في  العامة  الجمعيّة  من  اعتُمدت 
كانون  من  والع�سرين  الرابع  في  النّفاذ  حيّز  ودَخلت   ،2013 ني�سان 
الأول 2014، عدد الدّول الموقّعة: مئة وثلاثون، وعدد الدّول الأطراف: 
ملزم  الأطراف  متعدد  عالمي  �سك  اأول  وهي  دولة.  وت�سعون  اثنتان 
التقليديّة،  الأ�سلحة  لمعظم  الدوليّة  النقل  عمليات  ينظم  قانونًا، 

وكذلك: بع�ض الذخائر، والأجزاء، والمكونات.
الم�سروعة،  غير  الأ�سلحة  تجارة  وقف  اإلى  المعُاهدة  هذه  وتهدِف 
ال�سّوداء  الأـ�سواق  عبر  الأ�سلحة  تلك  تـ�سريب  ومنع  عليها،  والق�ساء 
ذلـك:  مـاأذون، بمـا في  نهـائي غـير  ا�ستخدام  لغر�ض  اأو  الرماديّة،  اأو 
اإرهابيّة؛ وذلك بِهدف الإ�سهام  اأعمالً  اأو جماعـات قد ترتكب  اأفـراد 
في تحقيق الأمن وال�سّلم الدوليين، والحدّ من المعاناة الإن�سانيّة، وتقوية 
التّعاون وال�سّفافيّة، والأفعال الم�سوؤولة من قبل الدّول )قا�سم، 2015(.

الدول  على  الدوليّة  الأ�سلحة  تجارة  مُعاهدة  تحظر  المقابل،  وفي 
الأع�ساء الإذن في عمليات نقل الأ�سلحة، اأو الذّخائر التي من �ساأنها: 
اتخذها  تدابير  بموجب  عاتقها؛  على  الواقعة  اللتزامات  انتهاك 
ميثاق  من  ال�سابع  الف�سل  وفق  يت�سرف  وهو  الدولي،  الأمن  مجل�ض 

الأمم المتّحدة، ل�سيما تدابير حظر توريد الأ�سلحة.
على  الطّرف  الدولة  كانت  اإذا  النقل،  عمليّات  تَحظُر  وكذلك: 
علم حين اإ�سدار الإذن، باأن الأ�سلحة المنقولة قد تُ�ستخدم في ارتكاب 
جريمة اإبادة جماعيّة، اأو جرائم �سد الإن�سانيّة، اأو انتهاكات ج�سيمة 

لتفاقيات جنيف لعام 1949.
وتعدّ كرواتيا، جمهوريّة الت�سيك، الجبل الأ�سود، رومانيا، �سربيا، 
التّقليديّة،  الأ�سلحة  تجارة  معاهدة  على  الموقّعة  الدول  من  �سلوفاكيا 
دولتي:  جانب  اإلى  ال�سّابقة  الدّول  قبل  من  الأ�سلحة  �سادرات  اأن  اإل 
البو�سنة، وبلغاريا نحو دول ال�سّرق الأو�سط، قد بلغت حوالي 1.2 مليار 
دولر خلال المدُّة من Marzouk et al., 2016( 2016 -2012(. وعلى 
قانونيّة،  ب�سورة  تتم  الدول  تلك  من  ال�سلاح  �سادرات  اأن  من  الرغم 
للت�سدير، من دون مراجعة  ال�سكليّة  المتطلبات  �سوى  ت�ستوفي  فاإنها ل 
اإلى  و�سولها  عدم  من  والتحقق  الأ�سلحة،  �سحنات  انتقال  م�سارات 
اأحد  يمثل  ما  ذلك  ولعل  الإرهابيّة!  والتنظيمات  الم�سلحة  الميلي�سيات 
اإلى  الإ�سارة  الت�سلح، مع  ل�سبط  الدولي  النظام  موؤ�سرات �سعف  اأهم 
توقّع  لم  والهند  وال�سين،  رو�سيا،  مثل:  للاأ�سلحة،  الم�سدرين  اأبرز  اأن 
على المعاهدة، في حين ان�سحبت الوليات المتحدة منها في ني�سان 2019 

)وكالة �سبوتنيك، 2019(.
ا�ستنادًا اإلى ما �سبق، فاإن المعاهدة؛ وعلى الرغم من اأهميتها، فاإنها 
ل تحظر التجارة الدوليّة في الأ�سلحة، ول تنظم المعاملات الداخليّة، 
�سراحةً:»الحق  توؤكّد  اإذ  المدنيين؛  قبل  من  الأ�سلحة  حيازة  ل�سيما 
ح�سرًا  التقليديّة  الأ�سلحة  ومراقبة  تنظيم،  في  دولة  لأي  ال�سيادي 

داخل اأرا�سيها، وفقًا لنظامها القانوني اأو الد�ستوري«.
وفي ال�سياق ذاته، حدّد مجل�ض الأمن التابع للاأمم المتحدة في عدد 
من القرارات المتعلّقة بالإرهاب الدولي )Rosand, 2016( اللتزامات 
المفرو�سة على الدّول باتخاذ تدابير، من بينها: منع الإمداد المبا�سر، 
اأو غير المبا�سر بالأ�سلحة، اأو بيع ونقل الأ�سلحة للاأفراد اأو الجماعات اأو 
الموؤ�س�سات اأو الكيانات المتواجدين داخل اأرا�سيها، اأومن قبل رعاياها 
خارج اأرا�سيها، اأو با�ستخدام ال�سّفن اأو الطّائرات التي تَرفع اأعلامها، 
ذلك:  في  بما  اأنواعه،  بجميع  عتاد  من  بها  يت�سل  ما  كلّ  جانب  اإلى 
اأو  ذكرُه،  �سبق  لما  الغيار  وقطع  الع�سكريّة،  �سبه  والمعدّات  الذّخائر، 
الم�سورة التقنيّة، اأو الم�ساعدة، اأو التّدريب المتعلّق بالأن�سطة الع�سكريّة. 
ومن ثم فاإن اإبرام مجموعة وا�ســعة من التفاقيات الإقليميّة والدوليّة 
ال�سغيرة  للاأ�سلحة  الدوليّة  النقل  الأطراف؛ لمراقبة عمليات  متعدّدة 
الأ�ســلحة  انت�ســار  مُ�ســكلة  باأن  المتنامــي  الإدراك  يَعكــ�ض  والخفيفة، 
الدول، خا�سة  التّعـاون بين  اإل من خلال  بفاعليّة،  تُعالج  اأن  ل يمكن 
اأن ازديــاد عولمة التجارة الدوليّة للاأ�سـلحة، واآثارها ال�سارة في اآفاق 
دولي  نظام  و�سع  لم�سلحة  دامغة  حججــاً  خلقت  الم�ستدامة،  التّنمية 
الأ�سلحة،  ا�ســتيراد  يَ�ســمل:  بما  التجــارة،  هذه  جوانــب  جميع  ينظّم 

وت�سديرهــا، ومرورهــا الموؤقــّت، ونقلها، والتو�سّط في توريدها.

5. الخاتمة
توؤدي الأ�سلحة ال�سغيرة والخفيفة والذخائر دورًا مهمًا في تغذية 
الميلي�سيات  فيها  تقاتل  التي  الأهلية  والحروب  الم�سلحة  النزاعات 
والتجار  انت�سارها  على  ويترتب  الحكومية،  القوات  �سد  المتمردة 
الوفيات،  المت�سررة من حيث  والأ�سر  الأفراد  بها عواقب وخيمة على 
وت�سريد  الن�ساء،  واغت�ساب  النف�سية،  وال�سطرابات  والإ�سابات، 
حيث  من  المجتمعات  بنية  في  توؤثر  كما  واللجوء،  والنزوح  ال�سكان، 
انت�سار المجاعة والفقر والجريمة المنظمة، وهي عوامل ت�سهم في تهديد 

ال�ستقرار وانعدام الأمن في جميع اأنحاء العالم.
تجارة  في  الم�سوؤولة  الممار�سات  بين  التوازن  تحقيق  فاإن  لذلك، 
اأمرًا  كان  التاريخ،  مر  على  الإن�سان،  وحقوق  الأمن  وبين  الأ�سلحة 
في  التحكم  خلالها  من  يتم  التي  الو�سائل  على  اآثار  له  وكان  �سعبًا، 

نظام التجارة العالمية بالأ�سلحة واإدارته.

التجارة الدولية في الأ�صلحة ال�صغيرة والخفيفة: التداعيات والمواجهة
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اهتمامًا  اأبدت  قد  الحكومات  من  العديد  اأن  من  الرغم  وعلى 
والخفيفة  ال�سغيرة  الأ�سلحة  لتجارة  الوطنية  بال�سوابط  متزايدًا 
والذخائر من حيث النطاق والفاعلية، فاإن بع�ض الدول ول�سيما تلك 
التي لها م�سلحة كبيرة في تجارة الأ�سلحة ـ �سواء من منظور اأمني اأو 
اقت�سادي ـ �سعت اإلى التقليل من �ساأن الجهود الرامية اإلى الحد من 
عمليات نقل الأ�سلحة؛ حيث تف�سل هذه الدول بين ال�سيا�سة الخارجية 
والأمن وال�سواغل الإن�سانية من جهة، والق�سايا المالية؛ مثل: »التجارة 
ال�سوابط  يجعل  الذي  الأمر  اأخرى،  جهة  من  والأرباح«  والوظائف 
دون  تنتهك  ما  وغالبًا  الإنفاذ  اآليات  اإلى  تفتقر  القائمة  والتفاقات 

عقاب.

5. 1. النتائج
الخارجية  ال�سيا�سة  باأهداف  المرتبطة  ال�سيا�سية  العتبارات  اإن 
و�سواغلها بالن�سبة للدول تدفعها في الغالب اإلى توريد الأ�سلحة ونقلها، 
كما اأن العتبارات القت�سادية توؤدي دورًا متزايد الأهمية في تحديد 
الدخل  تزيد  اإيرادات  من  توفره  لما  نظرًا  ومبيعاتها؛  الأ�سلحة  اإنتاج 

القومي للدول المُ�سدرة.
والخفيفة  ال�سغيرة  الأ�سلحة  تجارة  على  الوطنية  ال�سوابط  اإن 
والذخائر تواجه تحديات هائلة، ويتمثل التحدي الرئي�ض في الفتقار 
وم�سدريها  ومورديها  الأ�سلحة  منتجي  كبار  جانب  من  الدعم  اإلى 
�سعف  جانب  اإلى  والقت�سادية،  ال�سيا�سية  م�سالحهم  اإلى  بالنظر 
ال�سوابط القائمة والمقترحة ب�ساأن تجارة الأ�سلحة ال�سغيرة والخفيفة 

والذخائر.

5. 2. التوصيات
على الدول التي تفتقر اإلى نظم الترخي�ض لإنتاج ونقل الأ�سلحة 
ال�سغيرة والخفيفة والذخائر اأن تن�سئها على الفور، كما ينبغي للدول 
اإنتاج  لتعزيز �سوابط  فورية  تتخذ خطوات  اأن  ال�سعيفة  النظم  ذات 

ونقل الأ�سلحة،
زيادة تمويل برامج جمع الأ�سلحة وتدميرها، بم�ساعدة من الأمم 

المتحدة والمنظمات الإقليمية والدول المانحة.
الخا�سة  النتهاكات  في  بالتحقيق  يقوم  اأن  الدولي  المجتمع  على 
ونقل  اإنتاج  عمليات  على  المتحدة  الأمم  قبل  من  المفرو�ض  بالحظر 
والحروب  النزاعات  من  تعاني  التي  للدول  بالن�سبة  ل�سيما  الأ�سلحة 

الأهلية.
�سادرات  لمراقبة  �سرامة  اأكثر  اإجراءات  تتخذ  اأن  الدول  وعلى 
�ســهادات  اأو  العقود  تُ�سمّــن  واأن  والخفيفة،  غيرة  ال�سّ الأ�ســلحة 

اإعــادة  اأو  الأ�ســلحة،  وجهة  تحويل  يَحظر  بندًا،  النّهائي  الم�ســتعمل 
ت�سديرها بدون اإذن �سابق من المُ�سدّر الأ�سلي، ويجب تجنّب اإ�سدار 
تراخي�ض الت�سدير، حيث يُوجد خطر وا�ســح حول اإمكانية ا�ســتخدام 
اأو  الإن�سان،  حقوق  لنتهــاك  بها  المرتبطــة  التّقنيــات  اأو  الأ�ســلحة 
قمعها، اأو للاإخــلال باللتزامات الدوليّة، بمــا فيها: قرارات العقوبات 

ادرة عن مجل�ض الأمن الدّولي. ال�سّ
وتنظيم  بمراقبة  خا�سة  دولية  لوائح  و�سع  من  بد  ل  اأخيًرا، 
اأن�سطة ال�سما�سرة الدوليين؛ لمكافحة التجار غير الم�سروع بالأ�سلحة 
اأن�سطة  بترخي�ض  الخا�سة  التدابير  �سيما  ل  جوانبه،  مختلف  في 
�ساأن  في  المعلومات  واإف�ساء  الأ�سلحة،  �سما�سرة  وت�سجيل  ال�سم�سرة، 
تراخي�ض ال�ستيراد والت�سدير، ون�سر اأ�سماء ال�سما�سرة العاملين في 

هذه ال�سفقات.
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